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INTRODUZIONE

Lo scopo che si propone il manuale ambientalefmtes € quello di guidare un Comandante di un
gualsiasi Ente Militare nell’iter di conoscenza aembale della propria organizzazione, applicando i
concetti espressi dalle norme della serie ISO 14@00 sistemi di gestione ambientale.

Dopo aver analizzato il concetto di politica amiéde della Difesa ed essersi soffermati in
particolare sulla politica ambientale della difesegrdando conseguentemente le novita in tema di
danno ambientale, si procede con I'analisi amblentaziale del proprio sito. Dalla descrizione
delle attivita svolte si evincono quelle manifegtaz che maggiormente incidono sull’ambiente, e
si cerca di associare agli effetti rilevati unawatione di significativita;, successivamente, si
esamina cio che attualmente sta compiendo 'AmnnaEgone Difesa per fronteggiare i suddetti
impatti.

Definito il contesto entro il quale si opera, sogede con I'individuazione della specifica politica
ambientale del generico sito in questione, nonagli dbiettivi che si intende conseguire e dei
programmi per raggiungerli. Questo implica il catgimento del personale, sia a livello di compiti
e responsabilita, sia nellambito della specificarfazione in materia.

Si passa quindi alla trattazione generale delmsistéi gestione ambientale: si individuano gli eifet
ambientali che ci si propone di controllare (andbkpunto di vista dell’aggiornamento normativo),
sia in condizioni operative normali sia di emergeneurando in particolar modo le procedure
operative che regolano gli aspetti piu delicati’dtivita, i parametri che consentono di monit@rar
le predette attivita e la rilevazione delle evehtoman conformita. A queste ultime seguiranno
appropriate e definite azioni correttive nonchévprgive per ripristinare ottimali condizioni
operative ed evitare il ripetersi di anomalie. @ftanta attenzione deve essere data alla
documentazione del sistema, essenziale quanto, lmaateontinuamente aggiornata affinché sia un
utile strumento, e non un appesantimento, del resteli gestione. Infine, I'audit, ovvero |l
momento di verifica e riesame dell'attivita svattll’ottica del miglioramento continuo.



POLITICA AMBIENTALE DEL MINISTERO DIFESA

Le linee guida di politica ambientale nell’ambiteldM.D. sono state definite ed approvate dal
Ministro della Difesa. In base a tali linee guidatata articolata una normativa interforze, cui ha
fatto seguito 'emanazione di specifica direttivddrza Armata.

Di seguito si riporta la dichiarazione d’'impegnd 8&D. in materia ambientale, divulgata dallo
Stato Maggiore Difesa con il foglio prot. n° 146478511 in data 15.11.2001:

<<II M.D. s'impegna a:

- considerare, insieme ad altri fattori pertinenti] parametro “tutela ambientale” in tutti i
processi decisionali;

- conformarsi, ove possibile, a tutte le norme, regolenti e accordi nazionali ed internazionali a
tutela dell’ambiente ed applicabili alla Difesa;

- ottimizzare le risorse strumentali e organizzatiwisponibili anche ai fini della tutela
ambientale;

- promuovere listruzione, I'addestramento e l'inforazione del proprio personale in materia di
tutela ambientale;

- integrare con specifiche tecniche inerenti la tuéeldel’ambiente i processi di acquisizione,
approvvigionamento, manutenzione, riparazione e rdissione di materiali, di sistemi, di
equipaggiamenti e di infrastrutture;

- prevenire l'inquinamento e minimizzare I'impatto apientale nello sviluppo di ogni attivita in
guarnigione e in fuori sede, secondo i principi @viluppo sostenibile e di miglioramento
continuo della qualita ambientale, tramite la progssiva adozione di un sistema di gestione
ambientale;

- ricercare procedure standardizzate e le modalit®agive volte al rispetto del’ambiente nel
corso di ogni attivita nazionale, internazionaleNATO;

- proteggere, mantenere e, quando necessario, riprase e migliorare la qualita del’ambiente
dellle proprie installazioni;

- ridurre i pericoli per la salute umana e per I'aménte tramite l'adozione di procedure
valutative e di bonifica per possibili contaminaznioderivanti da pregresse attivita della
Difesa;

- partecipare a studi e gruppi di lavoro nazionaliternazionali e NATO,;

- sostenere a livello internazionale, eventuali aitéva favore dell’ambiente, in conformita con la
politica di Sicurezza Nazionale;

- ricercare la collaborazione degli altri Ministeri edegli Enti nell’attuazione di programmi
concernenti la Sicurezza Ambientale;

- coordinare preventivamente le iniziative e normatinternazionali, comunitarie e nazionali
che possano avere un impatto sull’'ambiente;

- mantenere la necessaria trasparenza in tutte le sfisni ambientali che non inficiano la
sicurezza e I'efficacia dello strumento militare>>.



IL DANNO AMBIENTALE

Nella Costituzione italiana I'espressione “dirifttmdamentale” ricorre soltanto all’art. 32 a
proposito del diritto alla salute. Ricorre piu sged termine “diritto inviolabile” e
specificamente all’art. 2, dove prevede in genech&la Repubblica riconosce e
garantisce i diritti inviolabili del’'uomo, sia comsingolo sia come membro della societa
dove esercita la sua personalita..’atto di “riconoscere” (diverso da quello di

“attribuire” ) i diritti inviolabili del’'uomo, sottintende unkro preesistenza alla
Costituzione stessa. Grazie a questa affermaziotti, diritti definiti come inviolabili sono

al tempo stesso fondamentali, orientando la gitwtégnza costituzionale ad una
interpretazione dinamica della Costituzione.

La Costituzione riserva tre principi che riguarddiambiente:

- la tutela del paesaggio;

- la tutela del patrimonio storico ed artistico;

- la tutela della salute.

Una evoluzione di tali principi & stata determinata la sentenza 210/87 della Corte
Costituzionale stabilendo chea riconosciuto lo sforzo in atto di dare un ricoscimento
specifico alla salvaguardia dellambiente come tiirifondamentale della persona e
interesse fondamentale della collettivita e di ceegli istituti giuridici per la sua

protezione. Si tende, cioé, ad una concezione nmitil bene ambientale, comprensiva di
tutte le risorse naturali e culturali. Ne derivailapressione del danno ambientale...che
costituisce offesa al diritto che vanta ogni cittaalindividualmente e collettivamente”

b. Con la Legge 431/85, e stata estesa la protegiomidica da alcune zone limitate ad aree
naturali piu estese, rendendo obbligatoria la faioree di un piano paesistico avente un
contenuto ambientale piu specifico del piano urktano.

c. La Corte Costituzionale (con sentenze 151,1%288) ha riconosciuto legittima questa
legge estendendo di fatto il concett@desaggia quello dinatura,affermando che
'ambiente ha un valore primario, superiore, ce@,tti gli altri interessi pubblici (non
primari).

d. Con la Legge 8 luglio 1986, n. 349, 'ambientato ricompreso tra i beni da tutelare. Il
legislatore ha cercato, cio€, di dare un riconosaim specifico alla salvaguardia
dell’ambienté‘quale diritto fondamentale della persona e intesesondamentale della
collettivita (C.Cost.210/87)"la cui protezionée imposta da precetti costituzionali -Artt. 2
e 32 Cost. — per cui assurge a valore primario ssoduto (C.Cost. 641/87)

Tale legge istituisce il Ministero dell’Ambienteyale centro di riferimento e coordinamento delle
funzioni autoritative in materia ambientale, cuimgmete“assicurare la promozione, la
conservazione ed il recupero delle condizioni amiaile conformi agli interessi fondamentali
della collettivita ed alla qualita della vita, nohé la valorizzazione del patrimonio nazionale e la
difesa delle risorse naturali dall'inquinamento (At, comma 2 L.349/86)

Inoltre, la citata legge:

— fornisce una prima ripartizione delle competenzeateria;

— introduce nell’'ordinamento specifici strumenti depenzione e repressione del danno
ambientale;

— definisce, in via transitoria tramite I'applicazedella Direttiva CEE 85/337, la procedura di
valutazione di impatto ambientale (poi attuataipgolo Allegato | con DPCM 377/88 e
DPCM 27 dic. 1988);

— attribuisce al Ministero del’Ambiente i poteri di:



- intervento cautelare, poi integrato dall’art. 8 50/87 e dall’art. 6, L. 305/89;

- ordinanza nei confronti degli Enti locali, succeasnente integrato dall’art. 7, L. 59/87,

dalla L.394/91 e dall’'art. 6, L.391/94;

— dota il Ministero dell’Ambiente del Nucleo Operatitcologico dell’Arma dei Carabinieri
(NOE);

— prevede il supporto, previa intesa con i Ministenmpetenti, del Corpo Forestale dello Stato,
dei Reparti della Guardia di Finanza, delle Forizéalizia e delle Capitanerie di Porto ed altri
Enti (comprese le Forze Armate); poi integrato to1/94 (istituzione dellAgenzia

Nazionale per la Protezione Ambientale — ANPA);

- indica tra gli interventi di emergenza, idoneiraubvere situazioni di rischio, la dichiarazione
di aree ad elevato rischio di crisi ambientalealfirzata al successivo recupero e risanamento
ambientale;

— disciplina una autonoma e specifica azione dicisgnto del danno ambientale;

— prevede una misura riparatoria-sanzionatoria {8jtdel danno ambientale dando comunque
priorita al ripristino;

- riconosce alle associazioni di protezione ambierdatarattere nazionale la legittimazione “a
ricorrere in sede giurisdizionale amministrativa fennullamento di atti illegittimi (Art. 18).

e. La legislazione italiana in tema di ambientég@@nto complessa ed articolataAlllegato D e
riportato un elenco di provvedimenti normativi dethbiente organizzato per argomenti. Altre
fonti di informazione sono disponibili consultandari siti internet in materia legislativa ed
ambientale.

1. IL CONCETTO DI “AMBIENTE”

Prima di affrontare qualsiasi quesito relativo atlermativa ambientale occorre definire il
concetto di ambiente” Nel sistema legislativo nazionale non c’é nessumana che indichi
espressamente cosa si intenda per “ambiente”igitindici. Vi sono tuttavia invece molteplici
norme che fanno riferimento a “normativa ambierifafdanno ambientale”, “competenze
ambientali” tanto che e lecito ritenere che nelpoconormativo, anche se non espressamente
accolto, sia quantomeno sottointeso il concettanalbiente. Per avere una esatta definizione del
concetto di “ambiente” dobbiamo quindi ricorrerlealorme comunitarfesecondo le quali per
“ambiente” si intende:

- l'uomo, la fauna e la flora;

- il suolo, I'acqua, l'aria, il clima e il paesaggio;

i beni materiali ed il patrimonio culturale;

- i fattori di cui ai tre punti precedenti consideratlla loro interazione.

Alla luce di tale preliminare definizione possiawpaindi considerare ildiritto dell’ambiente”
come il complesso di norme che limita e guida tevith umane affinché esse non arrechino
danni alle varie potenzialita che 'ambiente ofifie generazioni attuali ed a quelle future.

! direttiva n. 337/1985 cosi come modificata dallecessiva direttiva n. 11/1997.
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Il “danno ambientalétrova invece una sua espressa definizione nowaaiell'art 300 comma
1 del d.leg.vo 152/2006 che espressamente retta: danno ambientale qualsiasi
deterioramento significativo e misurabile, dicetto indiretto, di una risorsa naturale o
dell'utilita assicurata da quest'ultima”.

LE FONTI DEL “DIRITTO AMBIENTALE

Le fonti che regolano il diritto ambientale sonamarosissime e di ogni natura, vi si ritrovano
norme costituzionali, norme comunitarie sia sottwi®a di regolamenti che di direttive, norme di
legge ordinaria (statali, regionali) e regolamenti.

— Le norme costituzionali

La costituzione non tratta dell’ambiente nel sumptesso ed anche per questo vi sono
studiosi che ne negano l'autonomia logico-giuridiga sono tuttavia alcuni principi che
riguardano aspetti specifici ed un diffuso, anche ©on univoco orientamento
giurisprudenziale, che dal combinato disposto @ serie di principi costituzionali letti in
chiave evolutiva, ravvisa un principio costituziteli tutela dell’ambiente

— Le norme internazionali e comunitarie:

Una cospicua parte del “diritto dell’ambiente” tlaesua fonte da norme internazionali e
comunitarie sia sottoforma di regolamenti (immeatia¢nte applicabili nell’ordinamento
statale ai sensi dell’art. 189 del Trattato di Rpsia sottoforma di direttiva (che hanno
efficacia nell’ordinamento solo attraverso leggratifica ed attuazione da parte degli Stati
membri). Si devono a queste norme l'individuazidnalcuni principi fondamentali:

(1) il principio dello “sviluppo sostenibile(dichiarazioni adottate dalla conferenza di Rio
nel giugno 1992) riassumibile nel concetto secahdoale il diritto allo sviluppo deve
essere attuato in modo tale da soddisfare equararabe i bisogni ambientali delle
generazioni presenti e future.

(2) il principio del “chi inquina paga” il quale prevedhe al produttore del rifiuto puo
essere richiesto di farsi carico delle misure n&m@s per un adeguato riequilibrio
ambientale sia sotto forma di sanzioni sia sottméodi eco-tasse;

(3) il principio di “precauzione” che obbliga i Paesi a considerare gli interesiiantali
con particolare attenzione anche se essi si rifenis a situazioni destinate
ipoteticamente a realizzarsi lontano nel tempo.s@uprincipio ha per oggetto anche
guelle attivita che oggi sembrano del tutto innoaweche in un futuro piu o0 meno
lontano, anche a seguito dello sviluppo di studietiore, possano risultare dannose per
'ambiente.

(4) il principio di “prevenzione”secondo il quale ogni attivita di gestione deutifdeve
essere condotta con criteri tali da prevenire pgssibile danno ambientale piuttosto
che ripararlo;

(5) il principio di “sussidiarita” secondo il quale le decisioni devono essere @ése
responsabilita devono ricadere ai livelli decisiopal bass]

2 Rientrano tra tali norme I'art. 9 comma 2 laddstabilisce che‘la Repubblica tutela il paesaggiplart. 32 laddove
stabilisce che:la Repubblica tutela la salute come fondamentatitalidell'individuo e interesse della collettivitae
pertanto 'ambiente deve essere salvaguardato difiol® che possano danneggiare la salute ed iafinetl il quale
stabilisce che!l'iniziativa economica ............ non pud svolgersi inntasto con I'utilita sociale o in modo da
arrecare danno alla sicurezza, alla liberta, allgdita umana’, finendo quindi per minacciare la salute e preigaude
la qualita della vita.
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Tra le altre norme internazionali rivestono impoga i trattati, le convenzioni e gli accordi,
con particolare riferimento a quelli contro I'ingaimento marino o gli impegni per la
riduzione delle emissioni di gas ad effetto sercalificati con il protocollo di Kioto del 10
dicembre 1997.

Le norme dell’ordinamento statale

La principale norma di riferimento e rappresentibdecreto legislativo n. 152 del 3 aprile
2006 (il cosiddetto “c.d.” Codice o testo Unico ldghbiente) che, integrato dal D.L. 25
settembre 2009, n. 135 (in materia di danno amalentdal D. L. 30 dicembre 2008, n.
208 (che all’art. 2 introduce una procedura altevaastragiudiziale in materia di copertura
di oneri di bonifica e risarcimento del danno amtaée nei siti di bonifica di interesse
nazionale) e dal D. Lgs. 30 maggio 2008, n. 11¢ @hbilisce le misure, le procedure e le
azioni necessarie per prevenire o per ridurre ul possibile eventuali effetti negativi per
I'ambiente), disciplina pressoché integralmentsdguenti materie:

- valutazione di impatto ambientale;

- tutela delle acque;

- rifiuti;

- qualita dellaria;

- bonifica dei siti inquinati e danno ambientale.

Particolare importanza hanno infine le norme regionali poiché la protezione dellambiente € il larga parte
competenza delle Regioni. Esse sono di importanza assoluta per individuare la soluzione a diverse situazioni
oggettive. Altrettanto sviluppato e I'impiego di regolamenti considerando con tale termine i molteplici atti
ciascuno dei quali variamente denominato (Decreto Ministeriale, Decreto del Presidente della Repubblica,
Decreto o Atto di diversa Autorita) contraddistinti dal fatto che, per effetto dell’organo che li ha emanati e del
procedimento che tale emanazione ha dato luogo hanno forza inferiore alle leggi ma superiore ad altre fonti
del diritto (quali per esempio gli usi).
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AGENTI CHIMICI PERICOLOSI

1. DEFINIZIONE E DESCRIZIONE

a.

Il decreto legislativo 9 aprile 2008 n. 81 e il modispositivo di integrale revisione, riordino
e razionalizzazione dell'intera disciplina prevemistica che abroga tutte le normative
vigenti in materia di prevenzione infortuni edeige del lavoro.

In particolare il Titolo IX, riguardante le sost&ngericolose, tratta al Cap. | della protezione

da agenti chimici, individuando i requisiti minirper la protezione dei lavoratori contro i

rischi per la salute e la sicurezza che derivanppssono derivare, dagli effetti di agenti

chimici presenti sul luogo di lavoro o come ristdtdi ogni attivita lavorativa che comporti la
presenza di agenti chimici. | requisiti si applicantutti gli agenti chimici pericolosi che sono
presenti sul luogo di lavoro, fatte salve le disposi relative agli agenti chimici per i quali

valgono provvedimenti di protezione radiologicaakagnentati dal decreto legislativo del 17

marzo 1995, n. 230, e successive modificazioni.

Discorso a parte e per i pericoli derivanti datkevéia comportanti esposizione ad amianto, che

restano disciplinate dalle norme contenute al Gl Titolo IX.

Le definizioni di interesse, compendiate nell’@&22 del decreto legislativo n. 81/2008, sono

le seguenti:

- agenti chimici: tutti gli elementi o composti chnisia da soli sia nei loro miscugli, allo
stato naturale o ottenuti, utilizzati o smaltithhepreso lo smaltimento come rifiuti, mediante
qualsiasi attivita lavorativa, siano essi prodottenzionalmente o no e siano immessi 0 no
sul mercato;

- agenti chimici pericolosi:

- agenti chimici classificati come sostanze periool@s sensi del decreto legislativo 3
febbraio 1997, n. 52, e successive modificazioanane gli agenti che corrispondono ai
criteri di classificazione come sostanze pericoldiseui al predetto decreto. Sono escluse
le sostanze pericolose solo per I'ambiente;

- agenti chimici classificati come preparati periglai sensi del decreto legislativo 14
marzo 2003, n. 65, e successive modificazioni, hergli agenti che rispondono ai criteri
di classificazione come preparati pericolosi di alipredetto decreto. Sono esclusi i
preparati pericolosi solo per 'ambiente;

- agenti chimici che, pur non essendo classificadoine pericolosi, possono comportare un
rischio per la sicurezza e la salute dei lavoradorausa di loro proprieta chimico-fisiche,
chimiche o tossicologiche e del modo in cui sonlizaati o presenti sul luogo di lavoro,
compresi gli agenti chimici cui & stato assegnato valore limite di esposizione
professionale;

- attivita che comporta la presenza di agenti chimigini attivita lavorativa in cui sono
utilizzati agenti chimici, o se ne prevede l'utdi, in ogni tipo di procedimento, compresi la
produzione, la manipolazione, I'immagazzinamentofrasporto o I'eliminazione e |l
trattamento dei rifiuti, o che risultino da taléata lavorativa;

- valore limite di esposizione professionale: se doersamente specificato, il limite della
concentrazione media ponderata nel tempo di untagdmmico nell’aria all'interno della
zona di respirazione di un lavoratore in relaziadeun determinato periodo di riferimento
(un primo elenco di tali valori é riportato nelleato XXXVIII del decreto legislativo nr.
81/2008);
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- valore limite biologico: il limite della concentiane del relativo agente, di un suo
metabolita, o di un indicatore di effetto, nell’appriato mezzo biologico (un primo elenco
di tali valori € riportato nell’allegato XXXIX dadecreto legislativo nr. 81/2008);

- sorveglianza sanitaria: la valutazione dello sthtealute del singolo lavoratore in funzione
dell'esposizione ad agenti chimici sul luogo dolay

- pericolo: la proprieta intrinseca di un agente ¢bawi poter produrre effetti nocivi;

- rischio: la probabilita che si raggiunga il potedeinocivo nelle condizioni di utilizzazione
0 esposizione.

La direttiva 67/548/CEE (direttiva base), regolataeta procedura (notifica) con cui
possono essere immesse sul mercato comunitaricensmstanze, contiene I'elenco delle
sostanze gia classificate ed etichettate, definisceriteri per la classificazione e
I'etichettatura di sostanze non presenti in taleneb e le corrette modalita per il loro
imballaggio, e prevede la redazione di una schefimmativa di sicurezza per le sostanze
classificate pericolose. La classificazione di woeatanza permette di identificare tutte le
proprieta fisico-chimiche, tossicologiche ed ecsimslogiche che possono comportare
rischi nel corso della sua normale manipolazionetibzzazione. Le caratteristiche di
pericolosita vengono rappresentate mediante apptopmmboli, frasi relative alla natura
dei rischi specifici (frasi R) e consigli di pruden(frasi S) che indicano le precauzioni da
adottare. Le categorie di pericolo cui una sostanpaeparato appartiene sono tradotte in
termini schematici di informazione per mezzo ddltleetta. | pericoli piu gravi sono
segnalati da pittogrammi stampati in nero su foadmcione (Tabella 1). Chi immette sul
mercato una sostanza o0 un preparato pericolosi fteaee all’utilizzatore professionale
informazioni ulteriori rispetto a quelle fornite Idetichetta per consentire una piu ampia
tutela della salute e della sicurezza sul lavoroesfe informazioni vengono fornite
mediante la Scheda Dati di Sicurezza, che deveenerg le seguenti informazioni (D.M.
07/09/2002):

(1) Identificazione della sostanza/preparato e deliées@impresa;

(2) Composizione/informazione sugli ingredienti;

(3) Identificazione dei pericoli;

(4) Interventi di primo soccorso;

(5) Misure antincendio;

(6) Provvedimenti in caso di dispersione accidentale;

(7) Manipolazione ed immagazzinamento;

(8) Protezione personale/controllo dell’esposizione;

(9) Proprieta fisiche e chimiche;

(10) Stabilita e reattivita;

(11) Informazioni tossicologiche;

(12) Informazioni ecologiche;

(13) Osservazioni sullo smaltimento

(14) Informazioni sul trasportolnformazioni sulla normat

(15) Altre informazioni.

Il D.Lgs. 65/03 prevede la redazione della steshada anche per i preparati non pericolosi,
che contengono in concentrazionel% in peso (per preparati non gassosh @,2% in
volume (per gas) almeno una sostanza che presaidofp per la salute o I'ambiente o una
sostanza per la quale esistono limiti di esposeioomunitaria sul posto di lavoro (es.
prodotti fitosanitari e biocidi). La Scheda DatiQicurezza deve essere aggiornata e redatta
in lingua italiana, ed € opportuno predisporre hiaio di tutte le schede presso il Servizio
Prevenzione e Protezione.

Un’importante novita € rappresentata dal cosiddg®egolamento REACH, che |l
Parlamento UE ha approvato definitivamente il X&dibre 2006 e che entrera in vigore dal
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1 giugno 2007 in tutti gli Stati membri dellUE, cre se alcuni suoi elementi saranno
d'applicazione a partire dall'anno successivo, cooeli relativi alla registrazione delle
sostanze, alla condivisione dei dati, alla valwaej all'autorizzazione e all'agenzia.

e. Il REACH intende sostituire in un unico provvedinempiu di 40 testi legislativi esistenti.
L'obiettivo €& di assicurare un elevato livello drozione della salute umana e
dell'ambiente, inclusa la promozione di metodirakivi per la valutazione dei pericoli che
le sostanze comportano, nonché la libera circohezidi sostanze nel mercato interno,
rafforzando nel contempo la competitivita e l'inapwne. Il provvedimento, che si fonda
sul principio di precauzione, stabilisce disposiziche si applicano alla fabbricazione,
all'immissione sul mercato o all'uso di tali sog&rin quanto tali o in quanto componenti di
preparati o articoli, e allimmissione sul mercaiopreparati. Inoltre, il REACH intende
superare l'attuale distinzione tra prodotti chimici
(1) nuovi: circa 3.000 sostanze commercializzate ddp@9B1 (anno in cui e stata

introdotto I'obbligo di richiedere un‘autorizzaz&n

(2) gia esistenti: circa 100.000 sostanze poste sucatwrprima del 1981. Per esse
esistono, secondo la Commissione, informazioniaegadte sulla sicurezza del 99% di
questi prodotti.

f. Aspetti prioritari del Regolamento sono, tra gtrial
(1) Registrazione e relazione sulla sicurezza chimiea gortare alla valutazione della

sicurezza di circa 30.000 sostanze, commerciabzpaima del 1981 e prodotte o

importate in quantitd superiori a 1 tonnellataaalio, definendo il principio OSOR

"una sostanza, una registrazione'invertendo il cosiddetto onere della prova, oove

imponendo ai produttori o agli importatori di dini@se che la commercializzazione
dei loro prodotti chimici puo avvenire senza pelocper la salute umana e I'ambiente:
Tali informazioni dovranno successivamente esgaamesse all’Agenzia europea dei
prodotti chimici, istituita per I'occasione;

(2) Autorizzazione e sostituzione delle sostanze plasep assicurando che i rischi siano
adeguatamente controllati e che queste sostanze pragressivamente sostituite da
idonee sostanze o tecnologie alternative;

(3) Obbligo di diligenza a carico di fabbricanti, impaori e utilizzatori a valle di
sostanze,;

(4) Restrizioni;

(5) Valutazione e benessere degli animali;

(6) Comunicazione delle informazioni e condivisione disi;

(7) Istituzione dell’Agenzia europea per le sostanzenidhe: I'Agenzia sara incaricata di
gestire la registrazione delle sostanze tramiteré&azione di una base di dati. In
mancanza di registrazione, la sostanza non poseresé fabbricata né importata sul
mercato dell'Unione europea.

g. Le competenti autorita pubbliche degli Stati mengarianno tenute ad esaminare i fascicoli
di registrazione e le sostanze preoccupanti. Talordga saranno inoltre incaricate di
rilasciare 0 meno le autorizzazioni per le sostarimepresentano un rischio per la salute o
per l'ambiente. La procedura e stata quindi serogld, anche se restano possibili
restrizioni per quanto riguarda talune sostanzeplese.

2. PRINCIPALI ADEMPIMENTI E OBBLIGHI

a. Valutazione del rischio (chimico)

(1) La valutazione dei rischi di cui all'articolo 28Id#ecreto legislativo nr. 81/2008 prevede
che il datore di lavoro determini preliminarmenteclee I'eventuale presenza di agenti
chimici pericolosi sul luogo di lavoro, valutandailgdi i rischi per la sicurezza e la salute
dei lavoratori derivanti dalla presenza di tali mges prendendo — in particolare - in
considerazione:
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(a)le loro proprieta pericolose;

(b)le informazioni sulla salute e sicurezza, comumick responsabile dellimmissione sul
mercato tramite la relativa scheda di sicurezzdippesta ai sensi dei decreti legislativi
3 febbraio 1997, n. 52, e 14 marzo 2003, n. 6biceessive modifiche;

(c)il livello, il tipo e la durata dell'esposizione;

(d)le circostanze in cui viene svolto il lavoro in geaza di tali agenti, compresa la quantita
degli stessi;

(e)i valori limite di esposizione professionale o iloralimite biologici (di cui un primo
elenco e riportato negli allegati XXXVIII e XXXIX & decreto legislativo nr. 81/2008);

(f) gli effetti delle misure preventive e protettiveottdte o da adottare;

(g)se disponibili, le conclusioni tratte da eventuaioni di sorveglianza sanitaria gia
intraprese.

A tal riguardo, il datore di lavoro deve, quindidicare quali misure sono state adottate ai

sensi dell'articolo 224 e, ove applicabile, deliemlo 225. In tale valutazione devono

essere incluse le attivita, ivi compresa la maraitee e la pulizia, per le quali

prevedibile la possibilita di notevole esposiziomeche — per altri motivi — possono

provocare effetti nocivi per la salute e la sicaeezanche dopo I'adozione di tutte le misure

tecniche.

Nel caso di attivita lavorative che comportino pesizione a piu agenti chimici pericolosi,

i rischi sono valutati in base al rischio che comtiggda combinazione di tutti i suddetti

agenti chimici.

Fermo restando quanto previsto dai decreti le@gislatfebbraio 1997, n. 52, e 14 marzo

2003, n. 65, e successive modificazioni, il respbile dell'immissione sul mercato di

agenti chimici pericolosi € tenuto a fornire alatatdi lavoro acquirente tutte le ulteriori

informazioni necessarie per la completa valutazoelegischio.

La valutazione del rischio puo includere la giuséizione che la natura e I'entita dei rischi

connessi con gli agenti chimici pericolosi rendomm necessaria un’ulteriore valutazione

maggiormente dettagliata dei rischi.

2 Nel caso di un’attivita nuova che comporti la prese di agenti chimici pericolosi, la
valutazione dei rischi che essa presenta, noncttiidzione delle discendenti misure di
prevenzione, sono predisposte preventivamente. ataléta comincia solo dopo che si sia
proceduto alla valutazione dei rischi che essaeptase all’attuazione delle misure di
prevenzione.

Il datore di lavoro aggiorna periodicamente la tatione dei fattori di rischio e,
comunque, in occasione di notevoli mutamenti chieepbero averla resa superata, ovvero
guando i risultati della sorveglianza medica netnos la necessita.

(3) Le misure di riduzione o eliminazione dei rischiidenti da agenti chimici pericolosi
devono seguire le seguenti linee guida:

(a) progettazione e organizzazione dei sistemi di lazimne sul luogo di lavoro;

(b) fornitura di attrezzature idonee per il lavoro sgam e relative procedure di
manutenzione adeguate;

(c) riduzione al minimo del numero di lavoratori chenem potrebbero essere esposti;

(d) riduzione al minimo della durata e dell'intensitalliesposizione;

(e) adozione di misure igieniche adeguate;

(f) riduzione al minimo della quantita di agenti presesul luogo di lavoro in funzione delle
necessita della lavorazione;

(g) metodi di lavoro appropriati comprese le disposiziche garantiscono la sicurezza nella
manipolazione, nell'immagazzinamento e nel tragpsul luogo di lavoro di agenti
chimici pericolosi nonche' dei rifiuti che contemgodetti agenti chimici.
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(4) Sei i risultati della valutazione del rischiomastrano che, in relazione al tipo e alle
guantita di agente chimico pericoloso e alle madadi frequenza di esposizione a tale
agente, vi & solo un rischio modergier la sicurezza e la salute dei lavoratori, si
applicano le misure e i principi generali di prexiene di cui all’art. 72-quinquies c.1
del D.L.gs. 626/94. Se dalla valutazione del risckimerge un rischio_superiore a
moderato,si deve valutare la possibilita di sostituire agjenti in questione con altri a
minor rischio; se cido non e possibile, si inter@@on le misure specifiche di protezione
e prevenzione di cui all'art. 72-sexies del D.L.§26/94; si applicano, inoltre, le
disposizioni in caso di incidenti o di emergenzg. (a2-septies) e quelle relative alla
sorveglianza sanitaria (art. 72-decies).

b. Formazione, informazione e addestramento dei lavora

(DIl decreto legislativo n. 81/2008 rafforza la nesitgs di formazione/informazione del
lavoratore. Il datore di lavoro, infatti, deve pvedere affinché ciascun lavoratore riceva
una adeguata informazione:

(a) sui rischi per la salute e sicurezza sul lavoronessi alla attivita della impresa in
generale;

(b) sulle procedure che riguardano il primo soccoradptta antincendio e I'evacuazione
dei luoghi di lavoro;

(c) sui nominativi dei lavoratori incaricati di applreale misure di cui agli articoli 45 e 46;

(d) sui nominativi del “responsabile” e degli “addettilel servizio di prevenzione e
protezione, nonché del medico competente;

(e) sui rischi specifici cui € esposto in relazion€adiivita svolta, sulle normative di
sicurezza e sulle disposizioni aziendali in materia

() sui pericoli connessi con l'uso delle sostanze igpteparati pericolosi sulla base delle
schede dei dati di sicurezza previste dalla noraatigente e dalle norme di buona
tecnica,;

(9) sulle misure e le attivita di protezione e prevengiadottate.

(2)Il contenuto della informazione deve essere fagit@eomprensibile per i lavoratori e deve
consentire loro di acquisire le relative conoscenze

Il datore di lavoro deve, quindi, assicurare chescun lavoratore riceva una formazione

sufficiente e adeguata in materia di salute e sikaa, anche rispetto alle conoscenze

linguistiche, con particolare riferimento a:

(a)concetti di rischio, danno, prevenzione, protezjomeganizzazione della prevenzione
aziendale, diritti e doveri dei vari soggetti azleh, organi di vigilanza, controllo ed
assistenza;

(b)rischi riferiti alle mansioni e ai possibili danaialle conseguenti misure e procedure di
prevenzione e protezione caratteristici del settorecomparto di appartenenza
dell'azienda.

La formazione e, ove previsto, 'addestramento ifijgealevono avvenire in occasione:

(a)della costituzione del rapporto di lavoro o dellio dell’'utilizzazione, qualora si tratti di
somministrazione di lavoro;

(b)del trasferimento o cambio di mansioni;

(c)della introduzione di nuove attrezzature di lavordi nuove tecnologie, ovvero di nuove
sostanze e preparati pericolosi.

L’addestramento, effettuato da persona esperta lelupgo di lavoro, deve essere

periodicamente ripetuto in relazione all’evoluziodei rischi o all'insorgenza di nuovi

rischi.

| preposti ricevono, a cura del datore di lavoraneazienda, un’adeguata e specifica

formazione, nonché un aggiornamento periodicolaerene ai propri compiti in materia di

salute e sicurezza del lavoro. | contenuti dellemBzione di cui al presente comma

comprendono:
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(a) principali soggetti coinvolti e i relativi obblighi

(b) definizione e individuazione dei fattori di rischio

(c) valutazione dei rischi;

(d) individuazione delle misure tecniche, organizzateseprocedurali di prevenzione e

protezione.

Nel settore antincendio, i lavoratori incaricatil'détivita di prevenzione, lotta antincendio ed
evacuazione dei luoghi di lavoro in caso di peocgitave ed immediato, di salvataggio, di
primo soccorso e, comunque, di gestione delllemeegedevono ricevere un’adeguata e
specifica formazione e un aggiornamento periodico.

Il rappresentante dei lavoratori per la sicurezaaliitto ad una formazione particolare in
materia di salute e sicurezza concernente i risplecifici esistenti negli ambiti in cui
esercita la propria rappresentanza, tale da aasgiuadeguate competenze sulle principali
tecniche di controllo e prevenzione dei rischi sitelsa formazione del rappresentante dei
lavoratori deve avvenire nel rispetto dei segueniitenuti minimi:

(a)principi giuridici comunitari e nazionali;

(b)legislazione generale e speciale in materia disawsicurezza sul lavoro;

(c)principali soggetti coinvolti e i relativi obblighi

(d)definizione e individuazione dei fattori di rischio

(e)valutazione dei rischi;

(f) individuazione delle misure tecniche, organizzateveprocedurali di prevenzione e

protezione;

(g)aspetti normativi dell'attivita di rappresentanealdvoratori;

(h)nozioni di tecnica della comunicazione.

La durata minima dei corsi € di 32 ore iniziali,aii 12 sui rischi specifici presenti in
azienda e le conseguenti misure di prevenzioneotezione adottate, con verifica di
apprendimento.

La formazione dei lavoratori e quella dei loro neggentanti deve avvenire durante I'orario
di lavoro e non pud comportare oneri economicirecoalei lavoratori.

Il contenuto della formazione deve essere facilemeomprensibile per i lavoratori e deve
consentire loro di acquisire le conoscenze e coemget necessarie in materia di salute e
sicurezza sul lavoro.

c. Sorveglianza sanitaria

(2)Sono sottoposti alla sorveglianza sanitaria diattarticolo 41 del decreto legislativo n.

81/2008 i lavoratori esposti agli agenti chimicripelosi per la salute che rispondono ai

criteri per la classificazione come:

(a) molto tossici;

(b) tossici;

(c) nocivi;

(d) sensibilizzanti;

(e) corrosivi;

(f) irritanti;

(g) tossici per il ciclo riproduttivo;

(h) cancerogeni;

(i) mutageni di categoria 3.

(2)La sorveglianza sanitaria viene effettuata:
prima di adibire il lavoratore alla mansione chenporta I'esposizione;

(a) periodicamente, di norma una volta I'anno o conodaita diversa decisa dal
medico competente con adeguata motivazione ripontitdocumento di valutazione
dei rischi e resa nota ai rappresentanti per larsrza dei lavoratori, in funzione
della valutazione del rischio e dei risultati dedtaveglianza sanitaria;
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(b) all'atto della cessazione del rapporto di lavorn. thle occasione il medico
competente deve fornire al lavoratore le eventuatlicazioni relative alle
prescrizioni mediche da osservare.

(3)I monitoraggio biologico e obbligatorio per i lasbori esposti agli agenti per i quali & stato
fissato un valore limite biologico. Dei risultati tale monitoraggio viene informato il
lavoratore interessato. | risultati di tale morgiggio, in forma anonima, vengono allegati al
documento di valutazione dei rischi e comunicatiragppresentanti per la sicurezza dei
lavoratori.

Gli accertamenti sanitari devono essere a bassugiper il lavoratore.

Il datore di lavoro, su parere conforme del mediompetente, adotta misure preventive e
protettive particolari per i singoli lavoratori fallbase delle risultanze degli esami clinici e
biologici effettuati. Le misure possono comprendéglontanamento del lavoratore
secondo le procedure di cui all’art. 42 del richeaondecreto legislativo.

Nel caso in cui all'atto della sorveglianza sardtasi evidenzi, in un lavoratore o in un

gruppo di lavoratori esposti in maniera analogauad stesso agente, I'esistenza di effetti

pregiudizievoli per la salute imputabili a tale esgione o il superamento di un valore

limite biologico, il medico competente informa imgiualmente i lavoratori interessati ed il

datore di lavoro.

Nei casi di cui al comma 6, il datore di lavoro eev

(a)sottoporre a revisione la valutazione dei riscfetafiata, ai sensi dell’art. 223;

(b)sottoporre a revisione le misure predisposte perigre o ridurre i rischi;

(c)tenere conto del parere del medico competenteattelizione delle misure necessarie
per eliminare o ridurre il rischio;

(d)prendere le misure affinche sia effettuata undavisiedica straordinaria per tutti gli altri
lavoratori che hanno subito un'esposizione simile.

L’organo di vigilanza, con provvedimento motivafmjo disporre contenuti e periodicita

della sorveglianza sanitaria diversi rispetto algdefiniti dal medico competente.

3. GESTIONE AGENTI CHIMICI PERICOLOSI

a. Stoccaggio

Di seguito vengono riportate alcune fondamentatmerelative allo stoccaggio di agenti

chimici pericolosi :

(1) Tutti gli agenti chimici devono essere conservatieconfezioni originali;

(2) Qualora sia necessario travasare un agente chirhregjpiente deve essere etichettato
in modo da riportare le indicazioni presenti suttemitore originale;

(3) Tutti recipienti contenenti agenti chimici devorssere etichettati e le etichette devono
riportare tutte le indicazioni obbligatorie per ¢geg(nome della sostanza, pittogrammi,
frasi di rischio R, consigli di prudenza S, indica relative al fornitore e massa o
volume del contenuto);

(4) Tutti gli agenti chimici pericolosi devono essewgredati della apposita Scheda Dati di
Sicurezza, conservata in luogo noto ed accessiliiléti coloro che li utilizzano;

(5) Lo stoccaggio deve rispettare le condizioni ripmrtaulla schede di sicurezza dello
specifico agente chimico; e quindi necessario abgutali schede prima di acquistare
gli agenti chimici, richiedendole al fornitore;

(6) Non si devono mescolare fra loro agenti chimicieds¥ se non si € sicuri della loro
compatibilita;

(7) Stoccare solamente i quantitativi di agenti chinmecessari all’'attivita effettivamente
svolta;

(8) I contenitori degli agenti chimici devono essermpee richiusi dopo I'uso e conservati
negli appositi armadi o scaffali; armadi e scaffalin devono essere posizionati lungo
le vie di fuga, nei pressi di uscite di sicurezzdegono essere lontani da fiamme libere
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(stufe, ecc.); inoltre non devono ostacolare il graggimento di dispositivi di
emergenza (estintori, cassetta del pronto soccecso),

(9) Periodicamente, deve essere verificata l'integtéacontenitori per evitare perdite e
diffusioni di sostanze pericolose nell'ambiente;

(10) Durante la movimentazione dei contenitori, essioevessere chiusi e gli operatori
devono indossare guanti adeguati alla pericolagtéagente chimico;

(11) Gli agenti chimici pericolosi non devono esserecati sul pavimento o sui banchi di
lavoro.

(12)Presso ogni magazzino deve essere presente il iahat@er I'assorbimento e la
neutralizzazione di eventuali versamenti, cosi canwcato nelle Schede Dati di
Sicurezza dei prodotti.

Dispositivi di Protezione Individuale

(1) Per dispositivo di protezione individuale (DPI) sitende qualsiasi attrezzatura
destinata ad essere indossata dal lavoratore @lwosdi proteggerlo contro uno o piu
rischi suscettibili di minacciarne la sicurezzaacshlute durante il lavoro, nonché ogni
complemento o accessorio destinato a tale scopo.d800 dispositivi di protezione
individuale:

(@) gli indumenti di lavoro ordinari e le uniformi nospecificamente destinati a
proteggere la sicurezza e la salute del lavoratore;

(b) le attrezzature dei servizi di soccorso e di salygio;

(c) le attrezzature di protezione individuale dellezéoarmate, delle forze di polizia e
del personale del servizio per il mantenimento'aieline pubblico;

(d) le attrezzature di protezione individuale propme mhezzi di trasporto stradali;

(e) i materiali sportivi;

(N 1 materiali per 'autodifesa o per la dissuasione;

(g) gli apparecchi portatili per individuare e segnalaschi e fattori nocivi.

(2) I dispositivi di protezione individuale devono essatilizzati per fronteggiare il rischio
residuo dopo aver cercato di eliminare o ridurreschi con misure tecniche di
prevenzione, con mezzi e sistemi di protezioneettdla o con diversi metodi e
procedimenti di lavoro ed organizzazione. | DPIngy non possono essere alternativi
ai sistemi di prevenzione e devono essere indossafie in caso di emergenza o
esposizione anomala non prevedibile.

(3) La scelta dei DPI deve essere compiuta considerando
(@) le norme legislative
(b) le norme tecniche
(c) irequisiti richiesti in conseguenza della valutewd dei rischi
(d) la verifica delle eventuali controindicazioni.

RIFERIMENTI NORMATIVI NAZIONALI E INTERNAZIONALI

Decreto Legislativo n. 65 del 14/03/2003: “Attuarodelle direttive 1999/45/CE e
2001/60/CE relative alla classificazione, all'inthggio e all'etichettatura dei preparati
pericolosi”.

Decreto Legislativo n. 52 del 03/02/1997: “Attuamadella direttiva 92/32/CEE
concernente classificazione, imballaggio ed etielta delle sostanze pericolose”.
Decreto Legislativo n. 260 del 28/07/2004: “Disjzasni correttive ed integrative del
decreto legislativo 14 marzo 2003, n. 65, concamknclassificazione, I'imballaggio e
I'etichettatura dei preparati pericolosi”.

Direttiva della Commissione CE n. 15 del 07/02/208&: definisce un secondo elenco di
valori indicativi di esposizione professionale ttuazione della direttiva 98/24/CE del
Consiglio e che modifica le direttive 91/322/CEEG0/39/CE
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Decreto Legislativo n. 475 del 04/12/1992: “Attuar della direttiva 89/686/CEE del
Consiglio del 21 dicembre 1989, in materia di riasinamento delle legislazioni degli Stati
membri relative ai dispositivi di protezione indiviale”.

Decreto Legislativo n. 10 del 02/01/1997: “Attuarodelle direttive 93/68/CEE,
93/95/CEE e 96/58/CE relative ai dispositivi ditemone individuale”.

Decreto Ministeriale del 07/09/2002: “Recepimengtialdirettiva 2001/58/CE riguardante
le modalita della informazione su sostanze e pegppericolosi immessi in commercio”.
Decreto Ministeriale del 26/02/2004: “Definizionewha prima lista di valori limite
indicativi di esposizione professionale agli agehimici”.

Decreto Ministeriale del 10/03/1998: “Criteri gealedi sicurezza antincendio e per la
gestione dell'emergenza nei luoghi di lavoro”.

Decreto Ministeriale del 26/02/2004: “Definizionewha prima lista di valori limite
indicativi di esposizione professionale agli agehimici”.

Decreto Legislativo n. 475 del 04/12/1992: “Attuaz della direttiva 89/686/CEE del
Consiglio del 21 dicembre 1989, in materia di risinamento delle legislazioni degli Stati
membri relative ai dispositivi di protezione indiviale”.

Decreto Legislativo n. 81 del 9 aprile 2008: “Testaico in materia di tutela della salute e
della sicurezza nei luoghi di lavoro”.

Circolare Ministeriale n. 34 del 29/04/1999: “Indemnti di lavoro e dispositivi di protezione
individuale”.

Decreto Ministeriale del 02/05/2001: “Criteri p&ndlividuazione e l'uso dei dispositivi di
protezione individuale (DPI)".

Regolamento (CE) n. 1907/2006 del 18 dicembre 20@écernente la registrazione, la
valutazione, l'autorizzazione e la restrizioneasthstanze chimiche (REACH), che
istituisce un'Agenzia europea per le sostanze chieiche modifica la direttiva 1999/45/CE
e che abroga il regolamento (CEE) n. 793/93 gybl@mento (CE) n. 1488/94, nonché la
direttiva 76/769/CEE del e le direttive 91/155/CEB/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE

19



5. TABELLA 1

Classi di pericolosita
Le classi di pericolosita sono le stesse sia per le sostanze che per i preparati

esplosivi simbolo E ed indicazione <esplosivo>

salidi, liquidi, pastosi o gelatinosi che, anche senza I'azione dell'ossigeno atmosferico,

posSsSono Drovocars una reazions esotermica con rapida formazione di gas e che, in
determinate condizioni di prova, detonano, deflagranco rapidamente o esplodono in seguito a
riscaldamento in condizioni di parziale contenimento

5 comburenti simbolo O ed indicazione <comburente>
che a2 contatto con altre sostanze, scprattutto se infiammakbili, provocano una forte reazions
esctarmica

m estremamente infiammabili simbolo F+
liguidi con punte di infiammabilita estremamente basso e punto di ebollizions basso 2 le

sostanze ed i preparati gassosi che a temperatura e pressionse ambiente sono infiammahbili a
contatto con I'aria

facilmente infiammabili simbjolo F

- che a contatto con 'aria, a tempeaeratura ambiente & senza apporto di energia possono
subire innalzameanti termici e da ultimo infiammarsi

- solidi possono facilments infiammarsi dopo un breve contatto con una sorgente di accensione 2
che contimuano a bruciare o a consumarsi anche dopo il distacco della sorgente di accensiocns

- liguidi il cui punto di infiammabilita € moltc basso

- che a contatto con I"'acgua o con 'aria umida sprigionanoc gas facilmentse infiammabili in guantita
pericolose

senza  INFTiammabili
liguidi con un basso punto di INnfiammabilita

molto tossici simbaoalo T+
che in caso di inalazione, ingestione o assorbimento cutaneo, in piccolissime quantita
possono essere letali ocppure provocare lesioni acute o croniche

tossici simbolo T
che in caso di inalazione, ingestione o assorbimeanto cutaneo,in piccole guantita possono
essare letali cppure provocare lesioni acute o croniche

nocivi simbolo Xn
che in caso di inalazione, ingestione o assorbimanto cutaneo possono essere letali oppure
provocare lesioni acute o croniche

corrosivi simbolo C
che a contatto con i tessuti vivi possono esercitare su di essi un'azione distruttiva

irritanti simbolo Xi
non corrasivi il cui contatto diretto, prolungato o ripetute con la pelle e Il mucose, pud
provocare una reazione infiammatoria

sensibilizzanti simbolo Xi

che per inalazione o assorbimento cutaneo, possono dar luocgo ad una reazions di
ipersensibilizzazione per cul una succaessiva esposizions alla sostanza o al preparato produce
reazioni avverse caratteristiche

cancerogeni categorie 1 o 2 simbolo T
che per inalazione, ingestione o assorbimento cutaneo possono provocare il cancro o

aumentarne la freguenza

Izl cancerogeni categoria 3 simbolo Xn
che per inalazione, ingestione o assocrbimento cutaneo possonoc provocare 1l cancro o
aumentarne la frequenza

mutageni categorie 1 o 2 simbolo T
che per inalazione, ingestione o assorbimento cutaneo, possono produrre difetti genetici
ereditari o aumentarne la frequenza

mutageni categoria 3 simbolo Xn
che per inalazione, ingestione o asscrbimento cutaneo, possono produrre difetti genetici
eraditari o aumentarne la frequenza

tossici per il ciclo riproduttivo categorie 1 o 2 simbolo T

che per inalazione,ingestions o assorbimento cutaneo,possono provocare o renders pid
frequenti effetti nocivi nella prole o danmi a carico della funzione o delle capacita riproduttive
maschili o fermminili

tossici per il ciclo riproduttivo categoria 2 simbolo Xn
che per inalazione, ingestione o assorbimento cutaneo,possono provocars o rendere pid
frequenti effetti nocivi nella prole o danni a carico della funzione o delle capacita riproduttive

maschili o fermminili

i}~ | pericolosi per I'ambiente simbolo N
s che qualora si diffondano nell’ambiente, presentanc o possono presentare rischi immediati o
differiti per una o pid delle componenti ambisntali
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TRASPORTO VIA MARE DELLE MERCI PERICOLOSE
1. DEFINIZIONE E DESCRIZIONE

b.

| trasporti via mare delle merci pericolose songotati da raccomandazioni elaborate

dall'IMO (International Marittime Organization), naiferimento a:

(1) Convenzione SOLAS (Convenzione per la salvaguadeita vita umana in mare),
adottata dall’ltalia con Legge 23/5/1980 n.313, sheccupa degli aspetti inerenti la
sicurezza del trasporto marittimo in senso estsswt{ura della nave, dotazioni di
sicurezza, apparati di trasmissione radio...).

(2) Convenzione MARPOL (Marine Pollution), adottatal'dtalia con Legge 28/9/1980 n.
462. In particolare I'’Annesso lll tratta gli aspeditu propriamente attinenti allimpatto
ambientale dei prodotti chimici, in termini di ingamento marino.

Il capitolo VII della SOLAS 74/78, come emendata, rleso obbligatoria, a decorre dal 1°

gennaio 2004, l'applicazione delle norme del codingernazionale per il trasporto

marittimo delle merci pericolose (IMDG Code), adtdt dal'IMO. Ritenendo necessario
adeguare le normative in materia di trasporto vaaamdelle merci pericolose in colli ed

unita di trasporto del carico alla luce delle nuongmative, e stato emanato il Decreto 6

giugno 2005, n. 134 contenente il “Regolamentomtxdisciplina per le navi mercantili dei

requisiti per l'imbarco, il trasporto e lo sbarco mierci pericolose”. I Regolamento
stabilisce i requisiti a cui debbono risponderende/i mercantili nazionali adibite alla
navigazione marittima e le navi di bandiera estdra toccano i porti italiani, per essere
abilitate al trasporto di merci pericolose in cdliunita di trasporto del carico, nonché le

procedure per I'imbarco, il trasporto in mare, lmao, il trasbordo dei colli e unita di

trasporto del carico, e i requisiti tecnici degéssi. Le norme previste non si applicano alle

merci ed ai materiali pericolosi destinati al nolenapprovvigionamento ed armamento

della nave, nonché a carichi particolari di tragposu navi costruite appositamente o

trasformate internamente a tale scopo. Non sonmdgusoggette all’applicazione del

decreto le navi militari e le navi possedute o igestallo Stato, se impiegate per servizi
statali a fini non commerciali.

Infine, esistono anche codici relativi al traspodigle merci pericolose solide alla rinfusa

(codice BC), liquide alla rinfusa (codice BCH e IB&€gas liquefatti alla rinfusa (IGC).

2. PRINCIPALI ADEMPIMENTI E OBBLIGHI
a. Etichettatura

(1) Le etichette di pericolo romboidali, utilizzate nedsporto di merci pericolose via mare
e via terra (strada e ferrovia), sono omogeneameineiplinate da normative
specifiche sia per la loro struttura grafico - soida sia per la scelta cromatica.
Tuttavia, si riscontrano differenze in materia fyaanto stabilito dalle normative
ADR/RID e dall'IMDG Code per i trasporti intermodétrra-mare:

() le etichette romboidali utilizzate nel trasport@ wvhare contengono un maggior
numero di informazioni rispetto a quelle via terhafatti, I'etichetta romboidale
impiegata nei trasporti via mare € completata eeiice inferiore dal numero della
classe a cui appartiene la sostanza trasportatan eosizione mediana
dall'indicazione del pericolo associato alla sostastessa. Cio implica che nei
trasporti intermodali terra-mare vanno utilizzageetichette previste dall'IMDG
Code;

(b) nei trasporti via mare sono richieste le etichegtative all'inquinamento marino,
etichette non necessarie per il trasporto via terra

(c) nei trasporti via mare sono previste le etichegtative al pericolo di fumigazione
della sostanza, non sono necessarie per il trasparterra;

(d) nei trasporti via mare non € prevista I'apposiziotel numero Kemler (a
indicazione del pericolo) che e invece obbligatqguier i trasporti via terra. |l
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(2)

numero Kemler e apposto alle strutture di contentme@l momento dello sbarco
della merce, prima dell'inizio del trasporto viarte

(e) nei trasporti via mare e prevista un’apposita efiizhindicante la presenza di
prodotti con elevate temperature, non € necessarimasporti via strada

| colli contenenti merci pericolose devono ripogtar modo leggibile ed indelebile:

(@) il numero di identificazione della merce preceddtdle lettere “UN” (marchio
convenzionale delle Nazioni Unite);

(b) la denominazione ufficiale di trasporto (properpgiing name);

(c) un’etichetta, a forma di quadrato posto su di unatg di almeno 10 cm di lato,
propria della classe di pericolo a cui appartienméateria; oltre all’etichetta legata
alla classe ed alla natura generale del pericobwpmb essere eventualmente
apposte anche altre etichette quando la sostargserga pericoli secondari
rispetto a quello principale della classe di appehza,

(d) ove pertinente l'etichetta modello 11 (frecce cheéicano l'alto) su due facce
laterali opposte;

(e) nel caso di spedizione di un prodotto indicato canggliinante marino, I'etichetta
a forma di triangolo di almeno 10 cm di lato rigorte una Croce di S. Andrea su
pesce (figure in nero su fondo bianco) e la scii#®RINE POLLUTANT".
Secondo I'MDG Code un preparato deve essere amasod come “Marine
Pollutant” se contiene:

— i1 10 % o piu di sostanze classificate “Marine Btaht”;
- I % o piu di sostanze classificate “Severe MaRo#utant.

b. Trasporto intermodale

(1)

(2)

L'accordo internazionale per il trasporto via mdremerci pericolose non s'integra
perfettamente con I'ADR e pone problemi nel tragporttermodaleSe per il trasporto
combinato strada-ferrovia non si pongono particg@aoblemi in quanto ADR e RID
(rispettivamente accordo internazionale per il goa® stradale e per il trasporto
ferroviario di merci pericolose) sono sostanzialteezquivalenti tra loro, le cose sono
diverse nel caso di trasporto strada-mare in qudMBG Code pone regole molto piu
restrittive e quindi mal s’interfaccia con I'ADR.

La regola generale dice che in caso di traspotternmodale deve comunque essere
osservato il regolamento piu restrittivo. Per esempel caso di trasporto combinato
terra-mare, si applichera il solo IMDG Code (pistrigtivo), in modo che possa cosi
essere comunque coperto anche il tragitto stra8aleo previste, pero, delle eccezioni
a questa regola. Il D.P.R. 134/20Ge introduce nel nostro ordinamento giuridico
'IMDG Code, all’'art.3 cosi recita: “1. Il traspartdi merci pericolose deve essere
effettuato in conformita alle prescrizioni del coeliIMDG. 2. Per la navigazione
nazionale, 'Amministrazione puo adottare misure cbnsentano l'equivalenza alle
prescrizioni del codice IMDG, purché tali equivaiersiano efficaci quanto le suddette
prescrizioni e garantiscano lo stesso livello diusezza”. E’, quindi, prevista la
possibilita di eccezioni in campo nazionale, la oaitura € stata chiarita con |l
successivo D.M. 18/11/2005 n. 1105, recante nontegiative per il trasporto di merci
pericolose su navi mercantili in viaggi naziondliarticolo 4 di questo decreto cosi
dispone: “1 A bordo di navi traghetto da carico e passegderorsentito il trasporto
di: A) veicoli stradali autopropulsi o rimorchiabihonché' di contenitori e di colli
caricati sugli stessi rispondenti alle norme ADRNc'osservanza delle seguenti
prescrizioni: a) sia fornita al comandante dellaeneopia delle istruzioni scritte per il
conducente del veicolo stradale di cui alla seziode3. dellADR; b) gli imballaggi
metallici leggeri che riportano la sola marcatupd @ 0A2, utilizzati per il trasporto di
sostanze con viscosita' a 23° C superiore a 200/sym@n devono avere una capacita’
effettiva superiore a 25 litri 0 massa netta supera 30 kg; c) gli inquinanti marini
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(Marine Pollutant), devono riportare, in ogni calapposito contrassegno previsto per
gli stessi dal codice IMDG. B) veicoli cisternaagtali rispondenti alle norme ADR, in
viaggi nazionali di durata inferiore alle due ord & condizioni meteomarine
favorevoli, con l'osservanza delle prescriziontwiiai punti a) e c) del paragrafo A”.

c. Imballaggi

(1) 1l contenimento e la protezione delle merci peonsel durante le fasi di trasporto e
movimentazione sono due fattori essenziali a gaeatd sicurezza del trasporto e la
tutela dell’ambiente. Il principio al quale si ispiil “Libro Arancio” per la disciplina
del contenimento delle merci pericolose € di lascisn ampio margine operativo ai
regolamenti nazionali, evitando di imporre spebificeccessivamente dettagliate, pur
rispettando tre assunti di base:

(@ i1 materiali utilizzati per gli imballi devono esserchimicamente resistenti ai
prodotti contenuti;

(b) tutti i tipi di imballaggi che si possono impiegatevono superare precise prove di
collaudo;

(c) gliimballaggi usati nel contenimento e nel traspalelle merci pericolose devono
corrispondere esattamente al modello che si éativeksistente alle prove di cui
sopra.

d. Movimentazione in ambito portuale:

Nel rispetto delle specifiche regolamentazioni eatardalle Autorita Portuali/Marittime, e

opportuno:

(1) accertarsi che i contenitori contenenti merci padose non presentino danni visibili,
colaggi e perdite di contenuto dagli stessi, e aaaldovesse accertare tali
inconvenienti, informare immediatamente I'AutoriRartuale e la Capitaneria di Porto,

(2) le merci pericolose devono percorrere il tragifto freve senza effettuare soste,

(3) la sosta delle merci pericolose e consentita eseloente nelle aree autorizzate, che
devono essere pavimentate od asfaltate,

(4) sul perimetro esterno dell'area deve essere sidleidanea e visibile segnaletica,
indicante la destinazione a sosta di merci pergmld divieto di fumare, il divieto di
accesso alle persone ed ai mezzi non autorizzigve altresi essere esposto un cartello
riportante la simbologia IMO delle etichette diipelosita,

(5) l'area e la relativa fascia perimetrale devono resadeguatamente illuminate e gli
impianti elettrici presenti devono essere di sizaaeappropriata,

(6) all'interno dell'area, nella relativa fascia perirale e nel sottosuolo corrispondente,
non debbono essere presenti tubature per gaspgtange infiammabili o combustibili,

(7) lungo il perimetro esterno dellarea deve essestallato un idoneo dispositivo
antincendio, nonché dispositivi di protezione indidale con caratteristiche adeguate
alle sostanze movimentate

(8) deve essere possibile contenere gli eventuali goldigacque reflue inquinate in modo
che gli stessi non finiscano in mare o nelle fogret

(9) l'area deve essere adeguatamente protetta daliehsecatmosferiche,

(10)nellarea debbono essere disponibili le pubblicaziaggiornate EmS (Emergency
Schedule) ed MFAG (Medical First Aid Guide) contenanel Supplemento all'lMDG
Code,

(11)eé opportuno che gli esplosivi e le sostanze rativ@atnon sostino nelle aree
autorizzate, bensi affluiscano e defluiscano @direéinte dal varco portuale a sottobordo
alla nave - e viceversa - per imbarco e sbaratdir

(12)il riempimento e lo svuotamento delle "unita diicat ed il confezionamento negli
imballaggi delle merci pericolose €& consentito enediree al coperto ed all'aperto
utilizzando "unita di carico” e imballaggi che sparnn regola con la pertinente
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normativa dell'IMDG CODE ed evitandolo in caso dplesivi, materiali infettanti e
rifiuti in genere, e materiali radioattivi,

(13)nelle aree di sosta autorizzate ed in quelle dastial riempimento, allo svuotamento
delle unita di carico ed al confezionamento daghallaggi delle merci pericolose non
e consentito effettuare lavori di riparazione; gualsi renda necessario procedere alla
riparazione di "unita' di carico" utilizzate pertibsporto di merci pericolose, i lavori
debbono essere eseguiti in zone ben delimitatgrdisialle aree operative e di sosta
autorizzate, ferma restando l'osservanza dellantegdegislazione in materia di
prevenzione degli infortuni e adottando scruposmsiorgimenti di sicurezza.

RIFERIMATIVI NORMATIVI NAZIONALI ED INTERNAZIONALI

Convenzione internazionale per la salvaguardiadéda umana in mare Solas 1974,
ratificata con legge 23 maggio 1980, n. 313, easgigi emendamenti;

Convenzione di Londra del 2 novembre 1973 (emermatdProtocollo del 1978) sulla
prevenzione dell'inquinamento da navi (MARPOL);

CSC: la convenzione internazionale sulla sicurelezaontenitori, adottata a Ginevra il 2
dicembre 1972 e ratificata con legge 3 febbraid1@767, attuata con decreto del
Presidente della Repubblica 4 giugno 1997, n. 448;

Codice marittimo internazionale delle merci peros® (codice Imdg), adottato
dall'Organizzazione marittima internazionale (Imaoi risoluzione A.81 (IV) del 27
settembre 1965, come attualmente emendato;

Direttiva 93/75/Ce del Consiglio (attuata in Itadial Dpr 19 maggio 1997, n. 268), relativa
alle condizioni minime necessarie per le navi tergerso porti marittimi della Comunita o
che ne escono e che trasportano merci pericolosgumanti;

Decreto 23 dicembre 2003: Classificazione di meecicolose ai fini del trasporto
marittimo

DPR 6 giugno 2005, n. 134: Disciplina per le naercantili dei requisiti per I'imbarco, il
trasporto e lo sbarco di merci pericolose.

Decreto 18 novembre 2005, n. 1105 :Trasporto dcnparicolose sulle navi mercantili in
viaggi nazionali - Norme integrative ;

Decreto del 13 marzo 2006 Supplemento OrdinariallB8Gazzetta Ufficiale n. 76 del 31
marzo 2008\Norme integrative per I'approvazione di imballaggandi imballaggi e
contenitori intermedi

Decreto n. 278 del 21 marzo 2006 Procedure peagicio dell'autorizzazione all'imbarco e
trasporto marittimo e per il nulla osta allo sbagcal reimbarco su altre navi (transhipment)
delle merci pericolose.

Decreto 29 settembre 2006 Ministero dei Traspbidrme integrative al codice IMDG
(emendamento 32-04) per la verifica della complaabchimica degli imballaggi e dei
contenitori intermedi (IBCs) di plastica destinatirasporto di materie liquide. (Decreto n.
1014/2006).
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INQUINAMENTO ATMOSEERICO

1. DEFINIZIONE E DESCRIZIONE

L'inquinamento atmosferico & definito dalla normatitaliana come "ogni modificazione della
normale composizione o stato fisico dell'aria ati@dsa, dovuta alla presenza nella stessa di una o
pil sostanze con qualitd e caratteristiche taliallerare le normali condizioni ambientali e di
salubrita dell'aria; da costituire pericolo, ovvepoegiudizio diretto o indiretto per la salute
dell'uomo; da compromettere le attivita ricreatvgli altri usi legittimi dell'ambiente; da alteede
risorse biologiche ed i beni materiali pubblicirevati”.

| fenomeni che possono influire sulla normale cosmpone dell’aria, causando I'inquinamento,
possono essere distinti in naturali e antropica [€rcause naturali di inquinamento si annoverano:
- I'attivita respiratoria di tutte le specie viverdon produzione di biossido di carbonio;

- la produzione di ozono, per scariche elettricheaso di temporali;

- 'erosione da parte del vento dei materiali tiipicon formazione di polveri aerodisperse;

- altri fenomeni di natura tettonica (es. geoterraraizioni vulcaniche)

Fonti antropiche sono, invece, le attivita indwaditre i processi di trasformazione richiesti dalle
molteplici esigenze umane, che dipendono dallappib economico, dal tipo di industrie e dal tipo
di societa al quale si riferiscono. Indipendentetaatalla loro origine, gli inquinanti si distingumn
in primari e secondari. Inquinanti primari sono ljuehe vengono immessi nell'ambiente
direttamente da una sorgente. | principali inquingmimari sono quelli emessi nel corso dei
processi di combustione di qualunque natura, ¢io®nossido di carbonio, il biossido di carbonio,
gli ossidi di azoto (principalmente sottoforma domossido di azoto), le polveri e gli idrocarburi
incombusti. Nel caso in cui i combustibili contengaanche zolfo, si ha inoltre emissione di
anidride solforosa. Inquinanti secondari sono, eeyejuelle sostanze che si formano nell’atmosfera
in seguito a reazioni chimico-fisiche che spessmvadgono l'ossigeno atmosferico e la luce:
ozono, biossido di azoto, aldeidi, ecc.

Principali tipi di inquinanti
* Biossido di zolfo

Si forma nei processi di combustione per ossid&zatello zolfo, presente, in diverse forme,
in tutti i combustibili fossili. Il settore che picontribuisce alle emissioni di SO2 e quello
energetico e delle industrie di trasformazione, tngergli impianti non industriali di
combustione contribuiscono per una piccola partedice della conversione del
riscaldamento domestico da olio combustibile a metda quantita di biossido di zolfo
prodotta in un processo di combustione dipendeusiseimente dalla percentuale di zolfo
presente nei combustibili utilizzati. Gli ossidiztlfo sono irritanti per gli occhi, la gola e le
vie respiratorie; favoriscono l'acidificazione delprecipitazioni, con effetti tossici sui
vegetali sulla vita acquatica. Le precipitazionidacpossono avere effetti corrosivi sui
materiali da costruzione, le vernici e i metalli.

e Ossidi di azoto

Gli ossidi di azoto, tra i quali predominano il nessido NO e il biossido NO2, si formano
in piccole quantita come sottoprodotti delle reazidi combustione e derivano dalla
combinazione dell'azoto e dellossigeno dell’ariza reazione tra I'azoto molecolare,
estremamente inerte, e I'ossigeno avviene concdlta e richiede che venga fornita una
elevata quantita di energia sotto forma di calerquesto il motivo per cui la formazione di
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ossidi di azoto e favorita nei casi in cui, durdateombustione, si raggiungano temperature
estremamente elevate. Il contributo del settordrdsporto stradale & predominante rispetto
a quello delle fonti fisse. Il monossido di azotdossico, mentre il biossido di azoto e
fortemente irritante per le mucose ed é resporsabipatologie dell'apparato respiratorio.
Gli ossidi di azoto contribuiscono alle piogge &cil favoriscono I'accumulo di nitrati al
suolo.

Monossido di carbonio

E un composto inodore, incolore e insapore, chengpératura ambiente & gassoso e non
apprezzabilmente solubile in acqua. La formazioglentbnossido di carbonio pud avvenire
attraverso:

- combustione incompleta di carbonio o di compostitenenti carbonio;

- reazione a elevata temperatura tra CO2 e comparstienenti carbonio;

- dissociazione a elevate temperature di CO2 édre@ssigeno.

La principale fonte artificiale di monossido di lbanio € costituita dai mezzi di trasporto
(circa il 90%). Il monossido di carbonio ha la piiefa di fissarsi al’emoglobina del sangue,
impedendo il normale trasporto dell’ossigeno nelpooe gli organi piu colpiti sono il
sistema nervoso centrale e il sistema cardiovaseola

Benzene

Appartiene ai composti organici volatili non metargd € un composto naturale del petrolio
e dei suoi derivati. Il benzene é rilasciato duzaihtprocesso di combustione nonché a
seguito di processi evaporativi, mentre la fonteurade piu significativa € rappresentata
dalla combustione incontrollata di piante e residuagricoltura. Il benzene e una sostanza
riconosciuta come cancerogena dalle principalistfi@azioni internazionali (danni acuti al
midollo osseo o leucemia a causa dell’'esposiziooeica).

Particolato aerodisperso

La presenza di particolato aerodisperso puo avégme sia naturale sia antropica: infatti, le
particelle possono essere emesse direttamente staklgnte o formarsi in atmosfera in
seguito a reazioni chimiche e fisiche. Le parteellerosospese sono caratterizzate
misurandone la massa, il numero e l'area supediciea misura effettuata in Italia ha
riguardato il PTS (Particolato Totale Sospeso), ecite polveri totali sospese
indipendentemente dalla dimensione. || PM10 (diam&0 micron) & una frazione di PTS,
conosciuta anche come polveri “respirabili”, ovvepeelle che, per le ridotte dimensioni,
riescono a raggiungere i bronchioli dell’'apparagspiratorio. Vi € una stretta correlazione
tra concentrazione di polveri in aria e manifesiaei di malattie croniche alle vie
respiratorie, in particolare asma, bronchiti edsamhi.

Metalli pesanti

Con il termine “metalli pesanti” si intendono i rakt aventi densita superiore a 4.6 g/cm3.
Possono essere presenti al suolo per alterazidneateadelle rocce o perché prodotti dalle
attivita antropiche. Alcuni di essi sono costitueiisiologici degli organismi viventi e
indispensabili alla vita (ad es. ferro, rame zin@dlri non si rinvengono naturalmente negli
esseri viventi (ad es. mercurio).

IPA

26



Gli Idrocarburi Policiclici Aromatici sono idrocamb ad alto peso molecolare, la cui
molecola e formata da almeno due anelli benzenldiasi in modo da avere in comune due
o piu atomi di carbonio. Essi si formano durantedabustione di numerosi composti del
carbonio e sono contenuti nei combustibili foskguidi e solidi in quantita di mg/kg. In
atmosfera gli IPA si trovano soprattutto nel matierparticellare: benché vengano emessi in
fase di vapore nei fumi di combustione, condensamdamente e si adsorbono sulle
particelle sospese e sulle goccioline oleose. Larpportante fonte di emissione degli IPA e
costituita dai motori a combustione interna, alitaéima benzina e gasolio; altre fonti sono:
impianti termici, centrali termoelettriche, raffime, incenerimento dei rifiuti ecc.

e Ozono

L’'ozono € un gas costituito da tre atomi di ossgyematuralmente presente nell’aria. Si
tratta di un agente inquinante secondario in quantoé prodotto direttamente dall’attivita
dell'uomo, ma si origina solitamente nell'aria @dalteazione di inquinanti primari in
presenza di forte radiazione solare e temperatavat@, alta pressione e bassa ventilazione.
E’ concentrato nella stratosfera, tra i 20 ed k&9 di altezza, e svolge un’azione filtrante
dei raggi ultravioletti del sole, ma eccessive @mi@zioni di ozono nelle immediate
vicinanze della superficie terrestre sono dann@semwlti organismi viventi, ed anche per
'uomo, provocando irritazione alle vie respiraeog agli occhi, fino ad alterare le funzioni
respiratorie.

3. TUTELA DELL'ARIA

Il decreto legislativo n. 152 del 3 aprile 2006laglarte V contiene le nuove disposizioni in materi
di:

- prevenzione e limitazione delle emissioni in atrecsfdi impianti e attivita;
- impianti termici civili;
- combustibili.

In particolare, la norma disciplina gli impiantiles attivita che producono emissioni in atmosfera,
stabilendo i valore di emissione, le prescrizianmetodi di campionamento e di analisi delle
emissioni, nonché i criteri per la valutazione aebnformita dei valori misurati ai valori limitee
nuove norme non si applicano agli impianti di ineemento dei rifiuti, per i quali vale il D. Lgs11
maggio 2005 n. 133, agli impianti destinati allfeda nazionale né alle emissioni provenienti da
sfiati e ricambi d’aria esclusivamente adibiti afleotezione e alla sicurezza degli ambienti di
lavoro, oltre agli impianti indicati in un apposiédiegato. Per tutti gli altri impianti che produnm
emissioni, deve essere richiesta l'autorizzaziofi@ugorita competente (Regione, Provincia
autonoma o diversa autorita indicata dalla legggorale). L'allegato 1 alla parte V del suddetto
decreto stabilisce valori minimi e massimi per Imissioni delle sostanze inquinanti e le
prescrizioni per I'esercizio degli impianti, ma Regione o la Provincia autonoma puo stabilire,
sulla base delle migliori tecniche disponibili, @allimite di emissione compresi tra i valori minim
e massimi dell’allegato 1. nellambito dei pianpomgrammi relativi alla qualita dell’aria previsti
dai D. Lgs. 351/99 e 183/04, la Regione o la Prggirautonoma pu0 stabilire valori limite di
emissione e prescrizioni, anche inerenti la cogine o I'esercizio degli impianti, piu severi di
quelli dell’allegato 1. Fino alllemanazione di tgiani o programmi, continuano ad applicarsi i
valori limite di emissione e le prescrizioni contémei piani adottati ai sensi dell’art. 4 del IRP

24 maggio 1988, n. 203.
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4. RIFERIMENTI NORMATIVI

- NORMATIVA COMUNITARIA

Direttiva 88/609/CEE del Consiglio del 24 novembg88 (testo consolidato) concernente la
limitazione delle emissioni nell'atmosfera di talinquinanti originati dai grandi impianti di
combustione. Pubblicazione originale in G.U. - I63®] 07.12.198&arzialmente abrogata da D
2001/80/Ce.

Direttiva 2001/80/CE. Limitazioni alle emissioni@mosfera degli inquinanti dei grandi impianti
di combustione (vedi anche Racc. 2003/47/Ce).

- NORMATIVA NAZIONALE

Legge 13 luglio 1966, n. 615. Provvedimenti contro l'inquinamento atmosferico. (G.U. n.
201, 13 agosto 1966, Serie Generale). parzialmente abrogato dal DL 152 del 3-04-2006.
DPR 15 aprile 1971, n. 322. Regolamento per I'esecuzione della legge 13 luglio 1966, n.
615, recante provvedimenti contro I'inquinamento atmosferico, limitatamente al settore
delle industrie. (in S.0.G.U. 9 giugno, n. 145).

DPCM del 28 marzo 1983. Limiti massimi di accettabilita delle concentrazioni e di
esposizione relativi ad inquinanti dell'aria nell'ambiente esterno. (in SI.O. G.U. n. 145, del
28 maggio).

DPR 24 maggio 1988 n. 203. Attuazione delle direttive CEE numeri 80/779, 82/884,
84/360 e 85/203 concernenti norme in materia di qualita dell'aria relativamente a specifici
agenti inquinanti e di inquinamento prodotto dagli impianti industriali, ai sensi dell'art. diBlla
legge 16 aprile 1987,numero 18 fornisce i valonité di qualita dell'aria, gli obiettivi di qualitger
il biossido di azoto e il biossido di zolfo. palri@nte abrogato dal DL 351 del 4-08-1999 e da DL
152 del 3-04-2006.

 D.M. 8 maggio 1989 (in GU 30 maggio 1989, n. 12d)nitazione delle emissioni
nell'atmosfera di taluni inquinanti originati dairagdi impianti di combustione.
parzialmente abrogato dal DL 152 del 3-04-2006.

* Legge 5 marzo 1990, n. 46. Norme per la sicureeggi dnpianti e relativo Regolamento
di attuazione, approvato con D.P.R. 6 dicembre 19917.

* D.M. 12 luglio 1990. Linee guida per il contenimerdelle emissioni inquinanti degli
impianti industriali e la fissazione dei valori nmm di emissione. parzialmente abrogato
dal DL 152 del 3-04-2006.

* DPR 25 luglio 1991 (in G.U. 27.07.1991 n. 175). Miotle dell'atto di indirizzo e
coordinamento in materia di emissioni poco sigaiie e di attivita a ridotto
inquinamento atmosferico, emanato con Decreto cedi®ente del Consiglio dei Ministri
in data 21 luglio 1989. parzialmente abrogato dallB2 del 3-04-2006.

* Legge 9 gennaio 1991, n. 10. Norme per l'attuazidekePiano energetico nazionale in
materia di uso razionale dell’energia, di risparmmergetico e di sviluppo delle fonti
rinnovabili di energia, e relativo Regolamento ttuazione, approvato con D.P.R. 26
agosto 1993, n.412.

* Legge 04.11.97, n. 413. Misure urgenti per la pneiane dell'inquinamento atmosferico
da benzene.

* D.M. Ambiente n. 503 del 19/11/1997 Regolament@mée norme per l'attuazione delle
direttive 89/369/CEE e 89/429/CEE concernenti laevpnzione dell'inquinamento
atmosferico provocato dagli impianti di incenerineenlei rifiuti urbani e la disciplina
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delle emissioni e delle condizioni di combustiomgldimpianti di incenerimento di rifiuti
urbani, di rifiuti speciali non pericolosi, nonctetaluni rifiuti sanitari (Gazzetta Ufficiale
Italiana n. 23 del 29/01/1998).

* Deliberazione CIPE 19 novembre 1998, n. 137 (G.LB3del 10 febbraio 1999). Linee
guida per le politiche e misure nazionali di richre delle emissioni dei gas serra.

» Decreto Legislativo 4 agosto 1999, n. 351. Attuaeidella direttiva 96/62/CE in materia
di valutazione e di gestione della qualita deliainbiente.

* D.M. 25 febbraio 2000, n. 124. Regolamento recantelori limite di emissione e le
norme tecniche riguardanti le caratteristiche ededizioni di esercizio degli impianti di
incenerimento e di coincenerimento dei rifiuti petosi, in attuazione della direttiva
94/67/CE del Consiglio del 16 dicembre 1994, eesassdell'articolo 3, comma 2, del DPR
24 maggio 1988, n. 203, e dell'articolo 18, commketeera a), del Decreto Legislativo 5
febbraio 1997, n. 22.

» Legge 25 febbraio 2000, n. 33. "Disposizioni urgenhcernenti la proroga di termini per
lo smaltimento in discarica di rifiuti e per le comcazioni relative ai PCB, nonche
I'immediata utilizzazione di risorse finanziariecassarie all'attivazione del protocollo di
Kyoto".

» Testo del decr. legge 30.12.99, n. 500, coordinatola legge di conversione 25 febbraio
2000, n. 33.

» D.M. 20 luglio 2000, n. 337. Regolamento recanteigre modalita di utilizzazione delle
risorse destinate per lI'anno 1999 alle finalitecdii all'articolo 8, comma 10, lettera f),
della legge 23 dicembre 1998, n. 448. (G.U. 222000 n. 273). (Incentivi per la
riduzione delle emissioni inquinanti ed efficiereagergetica - Legge 448/1998).

* D.M. 25 agosto 2000. Aggiornamento dei metodi angemnamento, analisi e valutazione
degli inquinanti, ai sensi del DPR 24 maggio 198&03.

* Legge 17 febbraio 2001, n. 35. Ratifica ed esecezaegli Emendamenti al Protocollo di
Montreal sulle sostanze che riducono lo stratozono, adottati durante la IX Conferenza
delle Parti a Montreal il 15-17 novembre 1997. (&0 del 07-03-2001).

» Decreto 15 marzo 2001 Recepimento della direttR@025/CE del Parlamento europeo e
del Consiglio del 22 maggio 2000, relativa a misaoatro I'emissione di inquinanti
gassosi e particolato inquinante prodotti dai madesstinati alla propulsione dei trattori
agricoli o forestali e recante modificazione dellmettiva 74/150/CEE del Consiglio.
(G.U. 141 del 20-06-2001).

* D.M. 3 ottobre 2001 del Ministero del’Ambiente elld Tutela del Territorio Recupero,
riciclo, rigenerazione e distribuzione degli halof@s.U. n. 249 del 25-10-2001).

« DPCM 8 marzo 2002. Disciplina delle caratteristiainerceologiche dei combustibili
aventi rilevanza ai fini dell'inquinamento atmogfer nonché delle caratteristiche
tecnologiche degli impianti di combustione (G.U60, 12 marzo 2002, Serie Generale).
parzialmente abrogato dal DL 152 del 3-04-2006.

* D.M. 20 settembre 2002 (GU n. 230 del 1-10-2002)ud@zione dell'art. 5 della legge 28
dicembre 1993, n. 549, recante misure a tuteléodelo stratosferico.

* D.M. 01 ottobre 2002, n. 261. Regolamento recantdirettive tecniche per la valutazione
preliminare della qualita dell'aria ambiente, itemii per I'elaborazione del piano e dei
programmi di cui agli articoli 8 e 9 del Decretogigativo 4 agosto 1999, n. 351. (G.U. n.
272 del 20 Novembre 2002).

» Dpr 17 febbraio 2003, n. 84. Informazioni su rispiar energetico ed emissioni inquinanti
delle autovetture - attuazione della direttiva 798fCe.

DM 18 luglio 2003. Recepimento della Direttiva 2008CE che adegua al progresso
tecnico la Direttiva 1996/96/CE sui controlli deisgdi scarico dei veicoli a motore.
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» Decreto 30 giugno 2003. Revisione periodica deiovetoli e dei ciclomotori - prova di
emissione sui veicoli a tre e quattro ruote.

* Dpcm 8 ottobre 2004. Modifica del DPCM 08-03-2002rente combustibili e impianti di
combustione.

* Legge 30 giugno 2004, n.185. Ratifica ed esecuzimtkEmendamento al Protocollo di
Montreal sulle sostanze che impoveriscono lo stdit@zono, adottato durante la Xl
Conferenza delle Parti a Pechino il 3 dicembre 1999

* Decreto 26 maggio 2004 del Ministero dei Trasporti
Modifica del Decreto del 7-03-1975 inerente le exioisi dei veicoli a motore.

» Decreto legislativo 21 maggio 2004, n.183 e allegattuazione della Direttiva
2002/3/CE relativa all'ozono nell'aria.

» Decreto legislativo 21 maggio 2004, n. 171. Limmazionali di emissione di alcuni
inquinanti atmosferici.

» Decreto Legislativo 18 febbraio 2005, n.59. Atteai integrale della Direttiva 96/61/CE
relativa alla prevenzione e riduzione integratd'idglinamento.

» Decreto Legislativo 19 agosto 2005 n. 192. attuszidella direttiva 2002/91/CE relativa
al rendimento energetico nell’edilizia. Disposiziocorrettive adottate con decreto
legislativo 29 dicembre 2006 n. 311.

» Decreto del 2 marzo 2006 e allegato. Recepimentia direttiva n. 2004/26/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 21 aprile42Ghe modifica la direttiva n.
97/68/CE del Parlamento europeo e del Consiglimcemente i provvedimenti da
adottare contro I'emissione di inquinanti gassogiadicolato inquinante, prodotti dai
motori a combustione interna, destinati all'instalbne su macchine mobili non stradali.

» Decreto Legislativo del 3 aprile 2006, n. 152. Nerm materia ambientale, parte V e
allegati relativi: Norme in materia di tutela dafla e di riduzione delle emissioni in
atmosfera.

5. PRINCIPALI ADEMPIMENTI E OBBLIGHI

Le principali problematiche di inquinamento atmosfe, nell’ambito delle installazioni militari,
sono da attribuirsi al particolato aerodispersauiefonti di emissione sono principalmente due:

e itrasporti sugomma,

* gli impianti termici.

Trasporti su gomma

Tutti i mezzi di trasporto emettono polveri finh bgni caso i veicoli diesel, sia leggeri sia
pesanti, emettono un quantitativo di polveri, peitaetnetro percorso, maggiore rispetto ai
veicoli a benzina, riconosciuti comunque resporsdeéila produzione di piccole quantita di
guesto inquinante. Le emissioni sono in parte latfiioili anche all'usura di freni e
pneumatici e al risollevamento di polvere preseuntia carreggiata.

Attraverso I'emissione di polveri fini, monossido @hrbonio, ossidi di azoto e composti
organici volatili (come gli idrocarburi), le autommit e gli altri mezzi di trasporto stradali
contribuiscono in misura preponderante a deterraioaa scarsa qualita dell’aria.

La limitazione dei livelli di concentrazione defpelveri non pud che avvenire attraverso la
riduzione dell’inquinamento da traffico veicolare ie particolare quello causato dalle
polveri fini.
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Diverse sono le soluzioni che si possono adoti@&l@ine elencate di seguito presentano
caratteristiche di innovazione tecnologica, altréedlucazione” ad un uso alternativo del
mezzo di trasporto:

» Incentivazione di forme alternative di mobilita,nee il trasporto pubblico, il
carsharing (condivisione di un unico veicolo dat@ati piu passeggeri), il
trasporto con veicoli collettivi messi a dispostni@ dal’ Amministrazione e
l'uso della bicicletta;

* Riduzione delle emissioni per chilometro di stragercorso, attraverso
'impiego di veicoli e di carburanti piu puliti;

» Utilizzo di autoveicoli piu piccoli e leggeri, inado da ridurre il consumo di
carburante e dunque le emissioni di natura inqu&an

* Contenimento delle polveri risollevate dalla cagietp attraverso un
frequente lavaggio delle strade, specie duranteerogi nei quali le
concentrazioni in aria sono piu elevate e le pr&EENI piovose scarse;

» Controllo periodico delle emissioni dallo scariceelldwutomobile per
monossido di carbonio, ossidi di azoto ed idrocarbinquinanti che
partecipano alla formazione delle particelle seeoie

» Controllo regolare della pressione dei pneumatici;

* Limitare I'uso del climatizzatore: 'aumento deinsumi dovuto all’'uso del
climatizzatore puo arrivare al 35%;

» Evitare di scaldare il motore a vettura ferma;

* Limitare la velocita e adottare uno stile di gufdalce”: rapide accelerate e
scalate possono aumentare i consumi anche del 100%;

» Effettuare una regolare e corretta manutenzionenuEizi, verificando la
funzionalita dei sistemi per la riduzione delle ssmni inquinanti (es.
marmitta catalitica).

Impianti termici

Per quanto concerne gli impianti termici, in merdiiesercizio ed alla manutenzione, le
normative hanno introdotto un’unica figura di resgabile, che si identifica col
“proprietario” dell'impianto o, per esso, da unziresponsabile, ossia da una persona fisica
0 giuridica avente determinati requisiti tecni@dpromici ed organizzativi, alluopo delegato
dal proprietario, che se ne assume la responsgabilit
Il responsabile dell'esercizio e della manutenziegnehiamato a soddisfare i seguenti
compiti:
» Eseguire e disporre le operazioni di manutenzi@térdpianto termico secondo
le prescrizioni delle vigenti normative tecniche IUNCEI;
» Effettuare le operazioni di manutenzione almeno wpHda all’anno, salvo
indicazioni piu restrittive fissate dalle normative
* Rispettare la durata annuale del periodo di eserciz
» Osservare l'orario prescelto, nei limiti della daragiornaliera di attivazione
consentita;
* Mantenere la temperatura ambiente entro i limitissmtiti dalle disposizioni.
La vigente normativa divide gli impianti termici due gruppi:
* impianti di potenzialita inferiore a 35 kW;
* impianti di potenzialita uguale o superiore a 35.kW
Per entrambi il Regolamento dispone I'adozione “tktetto”, ma in particolare, per gli
impianti termici aventi potenza termica nominale:
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1. inferiore a 35 kW deve essere adottato il “libretioimpianto” sul quale
devono essere riportati i dati:
» che identificano I'impianto termico e l'unita immitiare;
» che identificano il soggetto delegato alla manutame dell'impianto,
il quale deve apporre la propria firma per accattaz, I'installatore ed |l
proprietario;
* che identificano i componenti dell'impianto termjco
» relativi alla prima verifica e a quelle successeiettuate a cura del responsabile
della manutenzione;
» relativi agli interventi di manutenzione effettuatdelle relazioni rilasciate.

2. uguale o superiore a 35 kW deve essere adottato il “libretto di centrale” sul quale devono essere riportati i dati:

» che identificano I'impianto termico e l'unita immitiare;

 che identificano il responsabile dell'esercizio eella manutenzione
dellimpianto, il quale deve apporre la proprianfa per accettazione, il
progettista, l'installatore e il proprietario;

* che identificano i componenti della centrale teamic

* emersiin fase di prima messa in servizio dell’iamo;

» relativi alle verifiche periodiche effettuate dakponsabile dell’esercizio e della
manutenzione o dalle autorita di controllo;

» relativi agli interventi di manutenzione con la cdédone dei componenti
sostituiti;

e circa le registrazioni dei consumi di combustilni& vari esercizi.

La manutenzione degli impianti termici deve esséfettuata da un manutentore abilitato ed
in possesso dei requisiti previsti dalla Legge 980l - “Norme per la sicurezza degli
impianti”.; chi non possiede tali requisiti non ptitasciare la documentazione prevista. |
controlli di efficienza energetica, di cui all'afjato F al Decreto legislativo 192/05 per gli
impianti di potenza nominale del focolare maggioruguali a 35 KW e all'allegato G
(stesso decreto) per quelli di potenza nominalefoeblare inferiore a 35 KW, devono
essere effettuati almeno con le seguenti scadenzgotrali:

- ogni anno, normalmente allinizio del periodo dsaaldamento, per gli impianti
alimentati a combustibile liquido o solido, indigemtemente dalla potenza, ovvero
alimentati a gas di potenza nominale del focolaaggiore o uguale a 35 KW;

- ogni due anni per gli impianti, diversi da queltidividuati al punto a), di potenza
nominale del focolare inferiore a 35 KW dotati eéngratore di calore con una anzianita
di installazione superiore a otto anni e per gipiamti dotati di generatore di calore ad
acqua calda a focolare aperto installati all'inted locali abitati, in considerazione del
maggior sporcamento delle superfici di scambio tlovad un aria comburente che
risente delle normali attivitd che sono svolteiatiérno delle abitazioni;

- ogni quattro anni per tutti gli altri impianti dofenza nominale del focolare inferiore a
35 KW.

Nel caso di centrali termiche di potenza termicenimale complessiva maggiore o uguale a

350 KW, e inoltre prescritto un ulteriore controltkel rendimento di combustione, da
effettuarsi normalmente alla meta del periodostiaidamento annuale.
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REGOLAMENTO PER L'ESERCIZIO E LA MANUTENZIONE DEGLI IMPIANTI TERMICI
DPR 412/93, DLgs 192/05 come modificato dal DLgs 311/06 -
(FEBBRAIO 2007)

QUADRO E RIEPILOGO COMPARATIVO DEGLI OBBLIGHI IN FUNZIONE DELLA POTENZA TERMICA

POTENZA LIBRETTO VERIFICHE OPERAZIONI DI RAPPORTO DI RESPONSAEILE (| RESPONSABILE INCARICATO REQUISITI DEL
NOMIMNALE - RENDIMENTO DI CONTROLLO E CONTROLLO E ESERCIZIO DELLA DELLA TERZO
TABELLA DA COMBUSTIONE MANUTENZIONE MANUTENZIONE MANUTENZIONE | MANUTENZIONE | RESPONSABILE
R . . . . i vilaer [=venmuala]
ESPORRE (da riportare nel libretto {secondo i contenud {da rilasciars =d
e corredate di rapporto minimi dellall. F/G) allegare a
UMNI 10389 e UNI CEI libretta)
70011)
- impiant a combustibile | - impianti a combustibile
lguide o sclide: 1| liguide o solide: 1
vo'ta l'anno valta l'anno
- impianti con generatore | - impiant con generstore O e o " Mero
con w3 dinstallzzionz| con =2 dlinstallazions cEuREn ceupants manutentore
maggicrz di 8 znni &| maggiorz di 8 anni e
impianti con generatore|  impiant con generatore Conforme Requisiti L 46/30
P < 35 kW Lbretzo & impiants | ad  acqua calda 3| ad acgua calds 2| alfallegamn G (L45 Al cl-ce)
o (all. GDPR 412) | focolare aperto| focolare  aperto (&l L ca Requisiti DPR
ins@llate alineme di|  instalzto zll'intemo d Dlgs 311) 412/53 (Alci-o)
locali abitztiz: ogni 2| loczli abitatii ogni 2
anni anni Manuzzntors Manutentore
- impiant  che  non|- impianti che  non Occupante Terzo Terzo
ricadeno nei due casi| ricadono nei due casi responsabile responsakile
precedentit ogni 4 anni | precedenti: ogni 4 anni
(zll. L, =.5 DLgs 311) {2l L =5 DLgs 311}
Libratto di centrale Corforme Progristaria Proprietaria / Mera Requisit L 46/30
[ (all. F OPR 412) 1 volta allfanne 1 valez 2llanne afl ‘allegate F Amiministratore Amministratore manutentore (L4 Al c.1-c.e)
== ' Tabellz (all. L, c.5 DLgs 311) {#ll. L, =.5 DLgs 311) (@l L c8 Terzo Terzo Tarze Requisit: DPR
(A9 .8 DPR 412) Dlgs 311) responsabile responsabils responsabile 412/93 (Ale.l-0)
o L i Requisiti L 4690
. " Propristario / Proprietario / Mero T .
Libretto di centrale Conforme e r iy (L46 Al c.i-ce)
P ® 350 kw (all. F DPR: 412) 2 vole allanne 1 voltz all'anne all'zllegate F Amministrators | Amministretors manutentors Requisiti DER
n= W Tabelz (2ll. L, =.7 DLgs 211) (all. L c.5 DLgs 311) (all. L <.8 412/53 (Alci-a)
(A5 c.5 DPR 412) Dlgs 311) Terzn responsabie | Terzo responsabile | Terzorespensabile | Certificazione
150 5000 [Alie.3)
ALTRI OBBLIGHI COMUNI PER TUTTI NOTE RENDIMENTI MINIMI DI COMBUSTIONE (all. L, c.9)

- Compilaziene iniziale del libretto (A1l 9,11 DPR 412),

- Il libratto deve essers conservato presso 'edificio (411
9,11 DPR 412},

- Inviare all'ente di controlle |z scheda identificativa
dellimpianto contenuza nel [bretto (A1l c11 DPR 412),

- Rispettare i periode di accensions = |z temperstura
(411 c.7 DPR 412).

- I controlli dell'ente vanno zllegati al libretto (all. L, c.12
Dlgs 311).

- In caso di rendimento inferiore ai minimi: interventi
(zll. L, =.20 DLgs 211).

- In caso di vendita o locaziens: consegnare il libretio
[A11 c.8 DPR 412).

- Trasmetters all'ente di controlle il pid recente rapporto
di controllo e manutenzione con timbro e firma
delloperators, con annessa aszunziane di
responsabilita attestante il rispetto delle norme (all, L,
c,14-15 DLgs 311).

- Potenza nominale: potenza utile, complessiva della
centrale termica 2 servizio di un medesime impianto.

- Requisiti del Mero manuzentore: requisit Legge 46/30
Al c.i-g.e.

- Abbreviazioni:

= articolo

= comma
all. = allegate
L46 = Legge 456/90

- Le celle in corrispondenza di responsabile dell'esercizio,
responsabile  della manutenzions, incaricats  dellz
manutenzicne sono divise orizzontzlmente in due part
per ecprimere le due possibilita: senza terze
responsabile oppure con terzo responszabile.

- Le scadenze indicate nellz tzbellz per |z opersziont di
controlle & manutznzions sonc da sequire in mancanza
di indicazioni da parte del costruttore dellimpianto e
del fabbricante degli apparecchi ed in mancanza di
norme tecniche UNI e CEL

ne

(DLgs 311, all. H)
Generateri ad acqua calda ante 29.10,1992

ncz 82+ 2logPn

Generateri ad acqua calda tra il 29.10,19932 e il 31.12.97
ncz 84+ 2logPn

Generatori 2d acqua calda tra '1,1.58 e I'5,10.05:

- caldaie standard: o = 84 = 2 lag Pn

- caldaie 2 bassa temperatura: nc z87,5 + 1,5 log Pn

- caldaie 2 condensaziena: nc 291 + log Pn

Generatori ad acqua calda dall's.10.03

nc =89+ 2logPn

Generatori ad aria calda ante 29.10.1933

ncz77+ 2logPn

Generatori ad ariz calda dopo 29.10.1593

ncz 80 + 2 log Pn
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INQUINAMENTO ATMOSFERICO CAUSATO DA EMISSIONI
DERIVANTI DA NAVI

1. DEFINIZIONE E DESCRIZIONE

a. L’inquinamento atmosferico causato dalle navi cstesiin emissioni in atmosfera di
sostanze nocive per lI'uomo o dannose per l'ambjentgmalmente derivanti dalla
combustione dei motori delle navi ma eventualmeatehe associate a perdite da
attrezzature o ad evaporazione del prodotto trésmor(emissioni evaporative). Tali
emissioni sono normalmente distinte in emissiom eéfetti su scala globale (CO2 e altri
gas ad effetto serra) ed emissioni con effetticalaslocale e regionale (le principali sono
CO, NOx, COVNM, SO2 e PM10). L’Annesso VI della @enzione Internazionale del
1973 per la Prevenzione dell'inquinamento causatoavi e il relativo protocollo del 1978
(MARPOL 73/78), in vigore dal 19 maggio 2005, ceng le norme relative alla
prevenzione dall'inquinamento dell’aria da partelledenavi ed i requisiti per la
certificazione dei motori e degli inceneritori sedo i contenuti dello stesso Annesso VI e
del NOx Technical Code (Technical Code on the Gt Emissions of Nitrogen Oxides
from Marine Diesel Engines).

b. L’Annesso VI e il NOx Technical Code hanno valoe&oattivo e non si applicano alle navi
che battono bandiere di Stati non firmatari, sa@lke entrino nelle acque di Stati firmatari.

c. |requisiti del’Annesso VI sono applicabili a:

(1) Nawvi la cui chiglia sia stata impostata prima del0a.2000;
(2) Nawvi la cui chiglia sia stata impostata dopo ild112000 e prima del 19.05.2005;
(3) Nawvi la cui chiglia sia stata impostata dopo ilQB22005.

2. PRINCIPALI ADEMPIMENTI E OBBLIGHI

a. Navi la cui chiglia sia stata impostata prima dei0d.2000
(1) Tali navi devono adempiere alle condizioni dell’&ss0 VI a partire dal 19.05.2005 in

termini di:

(a) Visite per il rilascio e il rinnovo del certificattAPP (Air Pollution Prevention
Certificate);

(b) Divieto di scaricare intenzionalmente in atmosfgaa dannosi per I'ozono, salvo
poter installare fino al 01.01.2020 impianti coreth HCFC, le cui emissioni
intenzionali sono comunque proibite.

Tra le sostanze dannose per I'ozono, normalmergsepti a bordo, che non
pOSSONo essere scaricate in atmosfera, sono iadicat
— Halon 1211, Halon 1301, Halon 2402
- CFC-11 o0 R-11, CFC-12 0 R-12, CFC-113 0 R-113, BC-0 R-114, CFC-
115 o R-115.
(2) Quando vengono rimosse dalle navi, queste sostamo essere consegnate per lo
smaltimento in apposite reception facilities.
(3) Verifica delle emissioni di NOx dei motori in relame alllanno di
costruzione/modifica;
(4) Obbligo di utilizzare un combustibile con contendtaolfo inferiore al 4.5% e:

(a) ottenuto per raffinazione del petrolio

(b) non contenente acidi organici

(c) non addizionato con sostanze che ne peggioringpditto sulla sicurezza delle
persone e dellambiente

(d) ottenuto per via diversa dalla raffinazione delrgled se rispetta il limite sul
contenuto di zolfo, non causa il superamento deitilidi NOx dei motori, non
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contiene acidi organici, non peggiora l'impattolausicurezza delle persone e
dell’ambiente.

(e) Negli stati firmatari, deve essere acquistato daifori locali inseriti nel “registro”
redatto dalle autorita designate dagli stati firaniat

() deve essere fornito unitamente a “bunker deliverig’nda tenersi a bordo per 3
anni, insieme ad un campione del combustibile stegmservato fino al consumo
del combustibile e comunque per almeno un anno.

(g) Dopo il 19.05.2006 (12 mesi dopo l'entrata in vigatel’Annesso), quando la
nave entrera in “SOx emission control area” (Balticl combustibile impiegato a
bordo dovra avere un contenuto di zolfo inferidfd £%.

(h) Impianti approvati per il recupero dei vapori, pawi cisterna;

(i) Incenerimento, consentito solo negli inceneritppravati, ad eccezione di residui
di impianti sanitari e residui oleosi prodotti dot@ le normali operazioni della
nave, che puo essere eseguito, al di fuori di paatie ed estuari, anche nelle
macchine e nelle caldaie. E’ vietato I'incenerintedt residui dei carichi soggetti
agli Annessi I, 1l e Il della Marpol, PCB, rifiuthe contengano metalli pesanti in
quantita superiore a tracce, prodotti raffinati detrolio che contengono prodotti
alogeni, PCV salvo negli inceneritori approvati.

b. Navi la cui chiglia sia stata impostata dopo il0112000 e prima del 19.05.2005

Valgono le regole enunciate al punto 1. Inoltre:

(1) I motori principali e Diesel Generatori (non di exyenza) devono essere dotati di:
Certificato EIAPP, Technical File, Record book ofgae modification (registro delle
regolazioni, modifiche e ricambi adottati):

(2) Gli inceneritori devono essere dotati di certifccadi tipo approvato secondo la
MEPC76(40) o marcatura MED.

Navi la cui chiglia sia stata impostata dopo il0B2005

Valgono le regole enunciate al punto 2. Inoltr€&artificato IAPP ed EIAPP per il motore

deve essere emesso prima dell’entrata in esembétia nave.

3. RIFERIMENTI NORMATIVI NAZIONALI ED INTERNAZIONALI

Convenzione Internazionale del 1973 per la Prewsezdegli inquinamenti provocati dalle
navi e il relativo protocollo del 1978 (MARPOL 738)7 ratificata dall’ltalia con la L.
29/09/1980 n. 662;
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INQUINAMENTO MARINO E BONIFICA DEI SITI INQUINATI
1. QUADRO NORMATIVO

a. La Convenzione Internazionale del 1973 per la Rree@e dell'inquinamento causato da
navi e il relativo protocollo del 1978 (MARPOL 78)7é la normativa principale che detta
obblighi e procedure in materia di inquinamento im@arprovocato da navi. Tale
Convenzione regolamenta lo scarico in mare di sastaocive prodotte dalle navi durante
I'esercizio della navigazione e non limita la pri@pattenzione solo agli idrocarburi, bensi si
propone di disciplinare tutte le sostanze in gradalanneggiare I'ambiente marino. In
particolare, la Marpol detta procedure e comportdam#a osservare con riferimento alle
materie trattate nei seguenti Annessi:

(1) annesso | (oil): norme relative alla prevenzion#idguinamento da idrocarburi, in
tutte le sue forme;

(2) annesso Il (noxious liquid substances): norme iveadl controllo dell'inquinamento
da sostanze liquide nocive trasportate alla rinfusa

(3) annesso lll (harmful substances): norme relatilee@evenzione dell'inquinamento da
sostanze nocive trasportate per mare in colli aesotori, in cisterne o in vagoni
cisterna stradali e ferroviari;

(4) annesso IV (sewage): norme relative alle acqueatic delle navi;

(5) annesso V (garbage): norme relative alla preveeziai’'inquinamento da rifiuti solidi
delle navi; tale annesso si applica a tutte leayibhche a quelle militaei fissa i divieti,
i limiti e le modalita di smaltimento dei rifiutiidordo in rapporto al tipo di rifiuto e
alla distanza dalla costa. Esso individua otto éaspeciali” (Mar Mediterraneo, Area
dei Golfi, Mar Rosso, Mar Baltico, Mar Nero, MareldNord, Antartide, Mar dei
Carabi), nelle quali € permessa solo la discariagdfidti alimentari e a non meno di
dodici miglia dalla costa,;

(6) annesso VI (air pollution): norme relative all@yenzione dell’inquinamento dell’aria
da parte delle navi.

b. Questa convenzione e stata ratificata dall’'ltatia & L. 29/09/1980 n. 662.

c. Limitata alla regolamentazione della discarica wtdoia in mare di rifiuti 0 sostanze nocive
provenienti da altri luoghi (dumping), € la Londdomping Convention 1972, mentre a piu
ampio respiro € la Convenzione di Montego Bay d#21(recepita dall’ltalia con la L.
2.12.1994, n. 689). Tale convenzione introduceiiigypio della protezione e preservazione
dell’ambiente marino, sancendo I'obbligo per ghtstcontraenti di prevenire, ridurre e
tenere sotto controllo I'inquinamento dell’ambiem@rino, quale ne sia la fonte. Inoltre,
essa stabilisce che la competenza in materia diinamento causato da navi spetta allo
stato costiero nell’ambito del suo mare territ@ialdella zona economica esclusiva.

d. Circoscritta al Mediterraneo e la Convenzione dicBHona del 1976 (ratificata dall’ltalia
con L. 25.01.1979, n. 30), che sancisce I'obbligolp Parti contraenti di adottare “tutte le
misure”, anche a carattere internazionale, allppsati prevenire, abbattere, combattere e
possibilmente eliminare linquinamento causato a&ncHagli scarichi delle navi.
L’importanza della convenzione e stata ribaditélad&€onferenza dei Plenipotenziari
tenutasi a Barcellona nel giugno 1995.

e. Tra le direttive e i regolamenti emanati dalla Coiteu Europea, hanno particolare
importanza quelle riferite al sistema di visite efjye alle navi noto come “Port State
Control” (Direttive 95/21/CE e 2001/106/CE) e qaelelativa agli impianti portuali di
raccolta dei rifiuti prodotti dalle navi e residiel carico (Direttiva 2000/59/CE modificata
con Direttiva 84/2002/CE). Per quanto riguardaah@ollo da parte degli Stati del “Porto”,
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gli Stati costieri hanno la potesta di ispezioni@raavi per controllare I'osservanza delle
Convenzioni internazionali sulla sicurezza, sulleefa del’ambiente marino e sulla tutela
del lavoro a bordo.

f. In ambito nazionale, la normativa di riferimentorrateria di difesa del mare € la legge
979/1982 “Disposizioni per la difesa del mare”,@tiata dalla Legge 220/1992, che vara
norme in alcuni casi piu rigide di quelle interrmmli (un contrasto sul quale sono
intervenute le Sezioni Unite della Suprema Corte sentenza del 22 luglio 1998). Tale
legge e il primo importante strumento mirato aliéela del mare dagli inquinamenti da
idrocarburi e da altre sostanze nocive, con il guangono precisati specifici compiti di
sorveglianza, sanzioni penali nonché misure attettmhere il risarcimento allo Stato delle
spese per i danni conseguenti all'inquinamentoa Easicisce il divieto per tutte le navi,
indipendentemente dalla nazionalita, di versareaosare lo sversamento nelle acque
territoriali e nelle acque marittime interne, irglu porti, di idrocarburi e altre sostanze
nocive indicate in un apposito elenco, periodicameaggiornato. Inoltre, le navi di
bandiera italiana sono ulteriormente soggette aletti di scaricare le predette sostanze
anche al di fuori delle acque territoriali. Appagjindi, inequivocabile la volonta del
legislatore nazionale di regolamentare la mateeizosdo criteri piu restrittivi rispetto a
quanto emerge dalla disciplina a livello internaale, e questo ha comportato problemi di
raccordo tra normativa Marpol e disciplina naziendhfatti, la Corte di Cassazione ha
sancito che le norme dettate dalla Convenzione Mamanno introdotto una causa di
liceita, in relazione al criterio cronologico deflaccessione delle leggi nel tempo, poiché la
convenzione € entrata in vigore successivamengeledige 979/82. Inoltre, la prevalenza
della normativa interna piu restrittiva rappresesitbe un “tasso di irragionevolezza”,
imponendo divieti assoluti al solo armatore italiamella consapevolezza dei limitati
benefici di questa procedura per la tutela dell'mmte.

g. Peraltro, il controllo dello Stato nelle zone dimmal di la del mare territoriale & stato esteso
con l'istituzione (Legge 08.02.2006, n. 61) di “eodi protezione ecologica oltre il limite
esterno delle acque territoriali”. Lo scopo di taliee € finalizzato all’esercizio della
sovranita dello Stato per la tutela dell’ambientarino, inteso come colonna d’acqua,
fondale e sottosuolo marino. L'art. 2 della sudaldéigge elenca le categorie di norme
applicabili nelle zone di protezione, con riferinera determinati tipi di inquinamento,
compresi quelli provenienti dalle navi e dalle aeglizavorra.

2. DEFINIZIONE E DESCRIZIONE

a. L’articolo 2 della Convenzione di Barcellona (1®leaio 1976) per la protezione del Mar
Mediterraneo contro linquinamento definisce inqnrento “lintroduzione da parte
dell'uomo, direttamente o indirettamente, di sostaa energia nell’ambiente marino tali da
provocarvi effetti deleteri dannosi per le risowseenti, pericolosi per la salute umana, di
ostacolo alle attivita marine incluse la pescazainpromissione della qualita dell’acqua in
relazione al suo uso, compresi gli usi ricreatiiestetici”. La definizione piu recente e,
invece, presente all'articolo 2, comma 2 della fiva 96/61/CE del 24 settembre 1996
sulla prevenzione e la riduzione integrata dellimgmento: “introduzione diretta o
indiretta, a seguito di attivita umana, di sostangbrazioni, calore o rumore nell'aria,
nellacqua o nel terreno, che potrebbero nuoceta shlute umana o alla qualita
dell’ambiente, causare il deterioramento di bentemali, oppure danni o perturbazioni a
valori ricreativi dell’ambiente o ad altri suoi &gni usi”.

b. L'inquinamento marino puo assumere diverse forme:
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(1) INQUINAMENTO DIRETTO: scarichi da terra degli effmti industriali e dei rifiuti
civili generati da insediamenti dislocati lungccleste; versamenti effettuati da naviglio
di ogni genere, tra i quali:

(@) Versamenti da navi cisterna: lavaggio cisterne chgico; degassificazione e
pulizia cisterne; discarica delle acque di zavameidenti durante le operazioni di
pompaggio; sinistri durante la navigazione (cadiisj incagli, incendi, esplosioni,
avarie);

(b) Versamenti da navi non cisterna: acque di senéioque di zavorra; operazioni di
bunkeraggio;

(c) Versamenti da naviglio da diporto, da pesca e dagha minore in genere
(lubrificanti usati, residui di sentina, etc.).

(2) INQUINAMENTO INDIRETTO: tutte le altre forme di imissioni - atmosferiche,
terrestri, lacustri e fluviali - che da terra, dilae, confluiscono in mare.

Inoltre, si distingue:

(1) Inquinamento sistemicocausato dallimmissione continua nel tempo diuingnti:
scarichi fognari, reflui industriali, dilavamenterteni, ecc;

(2) Inguinamento operativaderiva dall’ordinario svolgimento dell’attivita aiavigazione
e delle operazioni commerciali delle navi, ovvetalla necessita delle navi di scaricare
le acque di zavorra all’arrivo nel porto di cariicaee, di effettuare un cambio di carico
o dalla necessita delle stesse di essere bonificaiecasione dei lavori di carenaggio.
Si puo prevenire con adeguate tecniche di segmgaazilella zavorra (collocazione
della zavorra in cisterne segregate, navi a doppado), lavaggio delle cisterne senza
impiego di acqua (crude oil washing), ecc.

(3) Inquinamento accidentalee causato da sinistri marittimi in senso latocdigli,
collisioni, incendi, esplosioni, avarie struttuyadi costituisce la forma d’'inquinamento
piu preoccupante perché, oltre a determinare camdizli intervento tecnico piu
impegnative, in determinate circostanze puo assi@edimensione della catastrofe.
La maggiore frequenza degli incidenti si riscomtedle zone costiere dove € piu intenso
il traffico marittimo; pertanto i danni provocatallinquinamento risultano di solito
molto rilevanti. Per ridurre i danni derivanti daghquinamenti accidentali si puo
operare in due direzioni:

(a) Attuare accorgimenti per contenere I'entita deisaenenti in limiti accettabili:
limitazione della lunghezza e del volume di ogmigsila cisterna; costruzione di
doppi fondi e intercapedini di murata; regolameimiag del traffico con
definizione di zone di separazione, specie sulie neit congestionate dove € piu
alta la probabilita di sinistri; perfezionamenta distemi di controllo del traffico
per I'entrata e l'uscita dai porti e per I'ormeggoterminali; automazione della
navigazione ed impiego di personale meglio addestra

(b) Predisporre adeguate misure di pronto interventago di incidente.

3. PRINCIPALI ADEMPIMENTI E OBBLIGHI:

a. La gestione dell'inquinamento marino: aspetti tecni
(1) Inquinamento da idrocarburi

(@) Qualunque intervento deve essere caratterizzatomdasima rapidita nelle
decisioni e nella scelta della strategia da adateumassima rapidita di intervento.
Le modalita operative variano a seconda del tipositiazione che si deve
affrontare e possono essere fortemente condizia®téempo trascorso in mare
dall'idrocarburo. In ogni caso bisogna soprattuttgpegnarsi per limitare il piu
possibile il danno ambientale. Per questo motivu efprzo deve essere operato al
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(b)

fine di conseguire la maggiore rapidita nellintemto di bonifica che deve

tendere, innanzi tutto, alla eliminazione dellatéonnquinante, e, per quanto

possibile, alla rimozione meccanica di quanto ters1 mare.

Le modalita di intervento e la scelta della tecrpaaidonea dipendono da diversi

fattori quali:

— Caratteristiche del prodotto inquinante e tempsciweso dallo sversamento in
mare;

— Spessore dello strato;

— Ubicazione dell'inquinamento, distanza dalla cosé -caratteristiche
dell'ambiente (aree di pesca, riserve marine, zoagicolarmente sensibili,
profondita media, tipo di costa, suo valore e dmlitsi);

— Grado di pericolo per il personale operante;

— Disponibilita e dislocazione dei mezzi di bonifitegvaso, raccolta;

— Possibilita di sorveglianza e guida con aeromobili;

— Condizioni meteo-marine, regime di correnti supgadi e variazioni di marea.

(2) Tecniche utilizzabili nella lotta all'inquinamentoarino da idrocarburi:

(@)

(b)

(©)

Confinamento per intercettare e bloccare all’origine il vergaro (spesso

coincide con il salvataggio della nave e del cgri&er la buona riuscita delle

operazioni di confinamento e predominante il fate@mpo; di conseguenza, €
essenziale che, per la immediata reperibilita deizan e delle attrezzature

necessarie, questi siano concentrati in localitéicéatriche rispetto alle zone di

maggiore probabilita del sinistro.

Contenimentoper impedire la diffusione dello spandimento otesfuttando al

massimo la sua peculiare proprieta: il galleggiaimelre tecniche di contenimento

prevedono I'impiego di barriere in grado di tratdes le macchie oleose in modo
da impedirne la diffusione su aree sempre piu vaséemigrazione verso le coste.

Le barriere possono essere:

— fisiche, quando il loro funzionamento & basato mdsémente su principi fisici
e meccanici: panne meccaniche (galleggianti), pammeumatiche, panne
assorbenti;

- chimiche, quando la loro azione & basata esseraigénsul comportamento di
certe sostanze immesse nel mare. Si tratta di firdmodegradabili e di bassa
tossicita che immessi nel mare, lungo il perimedella macchia oleosa,
alterano l'equilibrio delle cariche superficiali igrando un effetto di
coagulazione che contrasta la naturale tendenzadiffusione di tutte le
sostanze allo stato liquido.

Abbattimento:ha come obiettivo I'eliminazione totale dello s@anento, dopo

averlo contenuto e concentrato. Principali metogielali abbattimento sono:

- Rimozione meccanica: attraverso: panne galleggipati il contenimento
dellinquinamento; natanti di supporto in grado ucevere e separare
dallacqua lidrocarburo raccolto sfruttando il poé di galleggiamento
dell'olio (le apparecchiature sono munite, a maéda pompa aspirante, di
skimmers che lavorano a rastrello sulla superfpze ottenere una migliore
separazione dellolio); navi cisterna o contenitgaileggianti in cui travasare
l'idrocarburo cosi recuperato;

— Assorbimento su sostanze autoaffondanti: richiedéerali che abbiano una
elevata superficie specifica, una grande affinigrsg gli idrocarburi e
repellenza verso I'acqua (tecnica non piu in uso);
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— Dispersione: mediante I'utilizzazione dei dispettdehe agiscono provocando
il frazionamento del petrolio spezzandone la coesimolecolare, aumentando
la superficie di separazione petrolio/acqua e quiadorendo il processo di
metabolizzazione da parte di batteri presenti natemE’ I'unico tipo di
intervento che puo dare buoni risultati anche isocdi condizioni meteo-
marine avverse, tuttavia vengono utilizzati prodattenti un certo grado di
tossicita,;

— Combustione: riduce drasticamente la massa ingténama induce un forte
inquinamento atmosferico, una caduta di residui st sotto vento ed un
residuo carbonioso in mare difficiimente degradabit’ un’alternativa solo
guando non esistono altre tecniche valide per éggiare la situazione.

— Biorisanamento: mediante I'uso di ceppi di batespressamente selezionati
che provocano il degradamento degli idrocarburi.

(3) Bonifica delle coste
(@) Complesso di azioni messe in atto allo scopo dirra I'inquinamento, nonché
ripristinare per quanto possibile le preesisteomdizioni delle aree interessate
dallinquinamento. La metodologia da adottare digs¥a dalle caratteristiche
fisiche dell'olio e dalla natura della costa da ifioare. In linea generale, va
privilegiata la difesa della costa, soprattutto de alto valore intrinseco

(ambientale, paesaggistico, archeologico, econgmicturistico, etc.).

Nell'impossibilitd di operare una difesa su tutta fascia costiera minacciata,

concentrare gli sforzi a protezione dei punti maggente sensibili. Le tecniche di

bonifica variano a seconda del tipo di costa ealouni particolarissimi casi,

possono addirittura prevedere il non interventmecnon eseguire interventi
immediati continuando a seguire, rimanendo al massgyrado di allertamento,

I'evolversi della situazione. Relativamente alleratgeristiche dell'inquinante

giunto sulla costa (depositi semi-solidi, asfaladoituminosi; residui oleosi molto

viscosi, piu 0 meno emulsionati con acqua; prodmgtroliferi allo stato fluido) e

al tipo di costa interessata dall'inquinamento gggia sabbiosa, sassosa 0 con

scogli, rocce e opere di protezione), si scegleoanle tecniche di

decontaminazione piu appropriate, quali rastraidtaccolta meccanica, pulitura

idraulica e sabbiatura, o non intervento. Al defmodemporaneo/stoccaggio
provvisorio della massa recuperata, seguira l'idosmaltimento del materiale
recuperato.
(4) Inquinamento da prodotti chimici
(@) | prodotti chimici non hanno quelle caratteristicde omogeneita proprie dei
prodotti petroliferi. Si comportano in modo divelamo dall’altro nel caso in cui,

a causa di un incidente, vengano immessi nell’ameidl loro sversamento e di

estrema pericolosita anche per la possibilita dilossoni, incendi, nonché

emanazioni e concentrazioni tossiche che possaeoessare aree anche molto
vaste. E’ quindi necessaria prioritariamente l'adoe di misure a difesa
dell’'uomo e dell'ambiente. In base alla classifioae Chris, si distinguono:

Prodotti chimici volatili;

Prodotti chimici flottanti;

Prodotti chimici affondanti;

Prodotti chimici solubili in acqua.

Le modalita operativa variano di volta in voltaegenda del:

— Tipo del prodotto;
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— Sistema di trasporto;
— Caratteristiche della nave;
— Sistemazione dei prodotti a bordo;
— Zona in cui l'incidente e avvenuto;
— Condizioni meteo-marine.
(b) Parametro fondamentale per il successo dell'opemnazie il tempo di reazione
poiché la maggior parte delle tecniche danno rege gbevate quando la
concentrazione dell’agente inquinante € ancora alta

(5) Tecniche utilizzabili nella lotta all'inquinamentoarino da sostanze chimiche:

(&) Contenimento:
— Panne meccaniche;
Prodotti addensanti;
Barriere chimiche;
- Flocculazione.
(b) Abbattimento
- Rimozione meccanica;
— Assorbimento;
— Precipitazione;
— Neutralizzazione;
— Estrazione con solventi;
— Ossidazione;
— Combustione;
— Biodegradazione.
(c) Ultimo, ma non meno importante ¢ il fattore comamione, sia verso i media sia
verso la collettivita, che deve rispondere ai reifjuidi chiarezza, credibilita,
completezza, sintesi.

b. La gestione dell'inquinamento marino:aspetti igitumali

1)

(2)

I Comando Generale del Corpo delle Capitaneriéatto esercita - tramite la Centrale
Operativa i Comandiperiferici ed i mezznavali edaerei - i servizi di istituto relativi
all'azione contro gli inquinamenti marini. Taletsima € integrato da un servizio di
sorveglianza satellitare realizzato nell'ambito wha specifica collaborazione con
I'Agenzia Spaziale Europea. Nell'evenienza di ingmenti marini, le Capitanerie di
Porto operano secondo direttive del Ministero Aeibiente e della Tutela del
Territorio e del Mare, avvalendosi dell’'organizzazione ditauei di dotazioni preposte
da quel Ministero per gli interventi di disinquinanto del mare. Nel caso di grandi
emergenze le Capitanerie di Porto assicurano iprpointervento nel quadro del
coordinamento generale delle attivitd operative rirare attribuito altresi al
Dipartimento della protezione civile. In tale eugatta si provvede alla mobilitazione e
al coordinamento di tutte le risorse antinquinarmd@ainche del comparto industriale)
esistenti presso i vari Compartimenti Marittimi edl coinvolgimento dello Stato
Maggiore della Marina per I'utilizzo delle unitavaii M.M. specializzate per la
bonifica degli inquinamenti marini.
In relazione alla dimensione dell'inquinamentoo&gibile distinguere tra:
(a) EMERGENZA LOCALE

I Capo del Compartimento Marittimo assume tutte nhésure necessarie a

prevenire I'inquinamento in mare, o ad eliminarttefauarne gli effetti. A tal fine

ogni Capitaneria di Porto adotta un “Piano locale ptonto intervento

41



antinquinamento” e pu0 disporre di mezzi e dotazianti-inquinamento in
convenzione con il Ministero del’ Ambiente.

(b)) EMERGENZA NAZIONALE
Un secondo livello di pianificazione per I'emergang quello nazionale, cui si
ricorre nel caso in cui le risorse locali non siatteguate allo scopo. E’ previsto
un Piano nazionale anti-inquinamento (“ContingeR&n”) redatto dal Ministero
dellAmbiente e della Tutela del Territorio e debhk e un Piano nazionale per la
difesa da inquinamenti da idrocarburi o di altretanze nocive, del Dipartimento
della Protezione Civile. La Capitaneria di Portehe attiva, sempre sotto la
propria responsabilita, il procedimento per la @dwione dello stato di
emergenza - mantiene la direzione ed il coordinameperativo, a livello locale,
di tutte le operazioni in mare.

4. IL PIANO LOCALE ANTI-INQUINAMENTO
a. Prevede lo svolgimento di diverse azioni:

(1)

(@)

(3)
(4)

()

(6)

LA SORVEGLIANZA (Legge 31.12.1982, n. 979: art. 23p sorveglianza per la

prevenzione degli inquinamenti delle acque marimeéddocarburi e dalle altre sostanze

nocive nell'ambiente marino e l'accertamento deli@zioni alle norme relative sono

affidati, sotto la direzione dei comandanti deitpaagli ufficiali ed agenti di polizia

giudiziaria di cui all'articolo 221 del codice digzedura penale e all'articolo 1235 del

codice della navigazione, nonché al personaleectdl'amministrazione della marina

mercantile, agli ufficiali, sottufficiali e sottopadella marina militare.

L'INFORMAZIONE (Legge 31.12.1982, n. 979: art. 1#)comandante, I'armatore o il

proprietario di una nave o il responsabile di urenoeo di un impianto situato sulla

piattaforma continentale o sulla terraferma, nalocdi avarie o di incidenti agli stessi,

suscettibili di arrecare, attraverso il versametitalrocarburi o di altre sostanze nocive

o inquinanti, danni all'ambiente marino, al lit@al agli interessi connessi, sono tenuti

ad informare senza indugio l'autorita marittima picina al luogo del sinistro, e ad

adottare ogni misura che risulti al momento possiper evitare ulteriori danni ed

eliminare gli effetti dannosi gia prodotti

LA VERIFICA SUL POSTO: con mezzi navali e aerei

LA STIMA DI GRAVITA DELL'EVENTO, in base ad alcunimportanti parametri di

valutazione:

() la qualita e la quantita del prodotto versato;

(b) il rischio di incidenti;

(c) la distanza dalla costa;

(d) le caratteristiche nautiche della zona,;

(e) le caratteristiche della fascia costiera eventuatmesposta;

() le condizioni meteo-marine;

(9) gli ulteriori danni possibili;

LE COMUNICAZIONI

(a) per tutte le esigenze di dipendenza gerarchicalietarattere operativo (Ministero
del’Ambiente, Comando Generale, Prefettura, Cotipanti Marittimi limitrofi,
etc.);

(b) per la eventuale dichiarazione di emergenza locale;

(c) per l'attivazione dei procedimenti di tutela dagleressi statali violati;

(d) per le esigenze statistiche

GLI INTERVENTI IMMEDIATI
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(7)

(8)

(9)

(a) ...dei mezzi, dotazioni e personale della Societat&lia Ecolmar in convenzione
con il Ministero dellAmbiente secondo le direttid&iso;

(b) ...di unitd aereo-navali del Corpo per il monitgyagdella posizione e degli effetti
della macchia inquinante ed il coordinamento inazdei mezzi impegnati;

(c) ...di ogni altro mezzo utile disponibile nel Conpaento Marittimo, previa
autorizzazione del Ministero dellAmbiente per glventuali oneri connessi
all'uso.

L’ADOZIONE DELLA STRATEGIA (Legge 31.12.1982, n. 97art. 11): Nel caso di

inquinamento o di imminente pericolo di inquinaneedelle acque del mare causato da

immissioni, anche accidentali, di idrocarburi catire sostanze nocive, provenienti da
qualsiasi fonte o suscettibili di arrecare dantin@biente marino, al litorale e agli
interessi connessi, I'Autorita marittima nella caiea di competenza si verifichi
linquinamento o la minaccia di inquinamento, eutana disporre tutte le misure
necessarie, non escluse quelle per la rimozioneatsto del natante, allo scopo di
prevenire od eliminare gli effetti inquinanti oveerattenuarli qualora risultasse
tecnicamente impossibile eliminarli. Ferma restaladpreferenza - laddove possibile -
per il prelievo meccanico del prodotto inquinantea tecnica di intervento non puo
esser considerata in assoluto migliore delle alingtte quelle disponibili possono
infatti essere usate con giusta proporzione, iazrehe alle caratteristiche di ciascun
inquinamento e nel quadro delle direttive genezadpecifiche emanate in materia dal

Ministero dell’Ambiente.

LA STIMA DEGLI EVENTI SUCCESSIVI: viene operata finnzione degli elementi

di informazione via via assunti su:

(@) 'andamento della macchia,

(b) le attivita di recupero svolte,

(c) le condizioni meteo-marine previste,

(d) gli ulteriori rischi possibili.

GLI INTERVENTI ULTERIORI (Legge 31.12.1982, n. 97%rt. 12): I'Autorita

marittima rivolge (...) immediata diffida a prenddtte le misure ritenute necessarie

per prevenire il pericolo d'inquinamento e per éliane gli effetti gia prodotti. Nel caso

in cui tale diffida resti senza effetto, o non prod gli effetti sperati in un periodo di

tempo assegnato, I'Autorita marittima fara eseglérenisure ritenute necessarie per

conto dell'armatore o del proprietario, recuperamube, dagli stessi le spese sostenute.

Nei casi di urgenza, I'Autorita marittima fara esieg per conto dell'armatore o del

proprietario le misure necessarie, recuperandamelegpspese, indipendentemente dalla

preventiva diffida a provvedere.

Ulteriori accertamenti riguardano inoltre:

() le indagini sulle responsabilita;

(b) la denuncia del responsabile all’autorita giudiaiar

(c) le informazioni dettagliate al Ministero dellAminite perché consideri
I'eventualita di costituirsi in giudizio come pacdwile (Legge 31.12.1982, art. 22)

5. NORMATIVA NAZIONALE ED INTERNAZIONALE

Convenzione Internazionale del 1973 per la Prewsezdegli inquinamenti provocati dalle
navi e il relativo protocollo del 1978 (MARPOL 78)/ratificata dall’ltalia con la L.
29/09/1980 n. 662;

London Convention 1972 — Convenzione sulla preeeidell’inquinamento marino da
immersione di rifiuti e di altre sostanze (Dumpid@72) ratificata dall’ltalia con L.
2.05.1983 n. 305;
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Convenzione di Barcellona (16 febbraio 1976) pempiatezione del Mar Mediterraneo
contro I'inquinamento ratificata dall’ltalia con la 25.01.1979 n. 30;

Convenzione delle Nazioni Unite sul Diritto del MafUNCLOS) adottata a Montego Bay
nel 1982 (recepita dall’'ltalia con la L. 2.12.1994689);

Memorandum of Understanding on the State Port @bstipulato a Parigi il 26.01.1982;
RA.MO.GE. — Accordo italo-franco-monegasco per tatgzione delle acque del litorale
mediterraneo del 1976, ratificata dall’'ltalia canll. 24.10.1980 n. 746;

OPPRC 1990 — Convenzione internazionale sulla pagmme, la lotta e la cooperazione in
materia di inquinamento da idrocarburi, ratificatan L. 15.12.1998 n. 464; e relativo
protocollo HNS Protocol 2000;

Direttiva 95/21/CE del 19 giugno 1995 riguardaraédazione di norme internazionali sulla
sicurezza delle navi, la prevenzione dell'inquinatoee le condizioni di vita e di lavoro a
bordo per le navi che approdano nei porti comunéache navigano nelle acque sotto la
giurisdizione degli Stati membri, e succ. modifichecepita dall’ltalia con D.M. 13.10.2003
N. 305;

Direttiva 2002/84/CE in materia di sicurezza mam# e prevenzione dell’inquinamento
provocato da navi, recepita con D. Lgs. 27.05/200E19;

Direttiva 96/61/CE del 24 settembre 1996 sulla prevone e la riduzione integrata
dell'inquinamento;

Direttiva 2000/59/CE relativa agli impianti portuali raccolta per i rifiuti prodotti dalle
navi e i residui del carico, modificata dalla Dirnet 2002/84/CE del 5.11.2002, recepita
dall’'ltalia con D.Lgs. 24.06.2003 n. 182;

Direttiva 2005/C 25E/03 sull’armonizzazione dell@nsioni in materia di inquinamento
marino causato da navi;

Legge 31 dicembre 1982 n. 979 - “Disposizionilpatifesa del mare”,

Legge 28 febbraio 1992 n. 220 — “Interventi pedifasa del mare”;

Legge 16 luglio 1998 n. 239 — “legge Haven”;

Legge 7 marzo 2001 n. 51 — disposizioni per la @neione dell'inquinamento derivante dal
trasporto marittimo di idrocarburi e per il contootlel traffico marittimo;

Decreto 23 dicembre 2002 - Definizione delle praredoer il riconoscimento di idoneita’
dei prodotti disperdenti ed assorbenti da impiegaremare per la bonifica dalla
contaminazione da idrocarburi petroliferi.

Decreto 24 febbraio 2004 - Provvedimento di modifitel decreto 23 dicembre 2002
concernente "Definizione delle procedure per ibmascimento di idoneita' dei prodotti
disperdenti ed assorbenti da impiegare in marelgdronifica della contaminazione da
idrocarburi petroliferi".

Decreto 2 agosto 2005 - Autorizzazione all'impiedg prodotto Bioversal HC come
prodotto disinquinante, ai sensi del decreto 1&rmdiore 1997.

Decreto 27 dicembre 2005 - Autorizzazione all'ingpielel prodotto «E 810 SN» (barriera
oleoassorbente), come prodotto assorbente da iangieig mare per la bonifica dalla
contaminazione da idrocarburi petroliferi;

Legge 08.02.2006, n. 61 - Istituzione di zone ditgzione ecologica oltre il limite esterno
del mare territoriale

Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152: normeniateria ambientale.
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CONSERVAZIONE DELLA NATURA
1. DEFINIZIONE E DESCRIZIONE

a. La conservazione della natura &€ un obiettivo paao per cercare di contrastare i fenomeni
di deterioramento dell’ambiente e di perdita didiversita, e diversi strumenti legislativi
nazionali e internazionali sono stati approvati fgertutela delle specie e degli habitat
naturali. La legge quadro sulle aree protette (@4/31) ha istituito aree protette con
I'obiettivo di tutelare il patrimonio naturale, ina esclusiva o integrata con le piu generali
esigenze del territorio. Dette aree si distinguamo Parchi Nazionali, Parchi Naturali
regionali e interregionali, Riserve Naturali e @ltaree protette. La Convenzione
Internazionale sulla Biodiversita, siglata a Rio J#eiro nel 1992, rappresenta I'ambito
principale di riferimento per quanto riguarda lavaguardia e l'uso durevole della
biodiversita. Per Biodiversita, o diversita biologi si intende la variabilita di organismi
viventi di tutte le specie comprese in un ecosistena diversita di ecosistemi e di paesaggi
a cui queste danno origine. L'Unione Europea, capprovazione della Direttiva Habitat
92/43/CEE del 21 maggio 1992, ha regolamentataleaguardia delle specie vegetali e
animali mediante la protezione degli ecosistengunqueste specie vivono e ha istituito la
Rete Ecologica europea “Natura 2000”: un compledissiti contraddistinti da habitat e
specie animali e vegetali di interesse comunitgnalicati negli allegati | e Il della
Direttiva), allo scopo di assicurare la sopravvzemel tempo della biodiversita esistente
nel continente europeo. Tale Rete & composta da:

(1) Siti di Importanza Comunitaria (SIC), istituiti s&nsi della Direttiva Habitat allo scopo
di aiutare a mantenere o ricostituire un habitdtinsde 0 una specie in uno stato di
conservazione soddisfacente. Gli stati membri d&fono la propria lista di Siti di
Importanza Comunitaria proposti (pSIC) e la trasom® alla Commissione Europea,;
spetta poi al Ministero del’Ambiente e della Tatedel Territorio e del Mare, per
I'ltalia, designare, con decreto adottato d’inteea ciascuna regione interessata, i SIC
elencati come “Zone Speciali di Conservazione” (£SC

(2) Zone di Protezione Speciale (ZPS), individuate @mseb alla “Direttiva Uccelli”
(79/409/CEE) per la protezione delle specie ddféana minacciate di estinzione
(allegato 1). Le ZPS sono istituite anche per latgmone delle specie migratrici non
rientranti nell’allegato, con particolare riguarddle zone umide di importanza
internazione ai sensi della Convenzione di Ramsar.

b. Uno degli aspetti piu innovativi della Rete Nat@@00 € quello della “coerenza di rete”,
ovvero il valutare, per ogni sito Natura 2000,ahtributo che esso apporta allinsieme dei
siti provenienti anche dagli altri stati membrildelegione biogeografica di appartenenza, in
termini di superficie di habitat e/o di consistertigpopolazioni di specie. Si tratta di un
approccio transfrontaliero che viene incontro abeatteristiche dei sistemi ecologici, per
loro natura indipendenti dai confini amministrativi

c. Dal punto di vista gestionale, la Direttiva Habitet previsto la cosiddetta “Valutazione
d’'incidenza”, ovvero un procedimento a carattereventivo che ha lo scopo di tutelare
l'integrita degli ecosistemi, attraverso I'analgeélle possibili interazioni tra ambiente e
progetti potenzialmente in grado di alterarlo, 'o#tica dell’'uso sostenibile del territorio. La
direttiva non stabilisce I'obbligo della Valutazenli Incidenza per specifiche categorie di
piani, come accade per la Valutazione di Impattobkemtale, bensi tale assoggettabilita
deve essere valutata di volta in volta, in relagiatie caratteristiche del sito interessato e al
tipo di intervento.

d. Per questa ragione, la Valutazione d’Incidenzéataaanon solo per i progetti che ricadono
nell’ambito delle aree Natura 2000, ma anche petligthe, pur svolgendosi all’esterno di
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dette aree, indirettamente possano influire subwosdi conservazione di habitat e specie
oggetto di salvaguardia.

Inoltre, a livello internazionale, nel 2002 i capiStato di tutto il mondo si sono accordati
sulla necessita di ridurre sensibilmente il tasspeddita della biodiversita da qui al 2010

(cosiddetto “Countdown 2010”). A questo scopojdlativa riunisce governi, ONG, settore

privato e cittadini in azioni per attirare I' att@ane della pubblica opinione sugli obiettivi

del Countdown 2010 e tener fede agli impegni guesiconservare la diversita biologica.

2. PRINCIPALI ADEMPIMENTI ED OBBLIGHI

| siti militari ricadenti nelle aree della rete Ned 2000 potrebbero avere problemi nel
mantenere uno stato di conservazione degli habétirali come previsto dalla normativa. Le

linee d’azione da seguire potrebbero consistere in:

a. verificare se nell’'ambito della propria giurisdin®sono presenti siti che rientrano nella rete

b.

C.

d.

Natura 2000;

effettuare un’analisi della situazione ambientalei @iti in oggetto, eventualmente
ricercando la collaborazione con Enti Pubblicitéugioni;

verificare quanto le attivita militari potrebbenacidere sullo stato di conservazione degli
habitat, applicando i principi della Valutazione Idcidenza. Ogni singolo progetto deve
essere sottoposto ad una fase di “screening” peficaee il livello di interazione con
habitat e specie, sia a livello puntuale, per imtliare il possibile deterioramento specifico,
sia a livello complessivo, per accertare l'everguaicremento che ne pud scaturire
congiuntamente ad altri interventi;

valutare la possibilita di ridurre o eliminare giipatti ambientali significativi sulla natura.

3. RIFERIMENTI NORMATIVI NAZIONALI ED INTERNAZIONALI
a. Direttiva Habitat

(1) Direttiva 92/43/CEE del 21 maggio 1992, relativéa atonservazione degli habitat
naturali e seminaturali e della flora e della fasabvatiche;

(2) Direttiva 97/62/CE del Consiglio del 27 ottobre T9®cante adeguamento al progresso
tecnico e scientifico della direttiva 92/43/CEE.

Recepimento e attuazione a livello nazionale ditiettiva’Habitat”

(1) D.P.R. 8 settembre 1997, n. 357. — Regolamentontecattuazione della direttiva
92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitaturali e seminaturali, nonché
della flora e della fauna selvatiche. S.O. n. 2l2@.U. n.248 del 23 ottobre 1997;

(2) Decreto del Ministero dellAmbiente 20 gennaio 1996hodificazioni agli allegati A e
B del D.P.R. 8 settembre 1997, n. 357, in attuazidella direttiva 97/62/CE recante
adeguamento al progresso tecnico e scientifica dbiettiva 92/43/CEE. G.U. n. 23
del 9 febbraio 1999;

(3) Decreto Ministeriale 3 aprile 2000 — Elenco dei ditimportanza comunitaria e delle
zone di protezione speciali, individuati ai senstllel direttive 92/43/CEE e
79/409/CEE;

(4) Decreto del Ministero del’Ambiente e Tutela delrfiterio 3 settembre 2002 — Linee
guida per la gestione dei siti della Rete Natui@2@GU n. 224 del 24 settembre 2002;

(5) D.P.R. 12 marzo 2003, n. 120 — Regolamento recawigifiche ed e integrazioni al
D.P.R. 8 settembre 1997 n. 357. GU n. 124 del 3§gmna2003.

Direttiva Uccelli

Direttiva 79/409/CEE del Consiglio del 2 aprile 89¢oncernente la conservazione degli

uccelli selvatici. GUCE n. 103 del 25 aprile 1978dificata da:

(1) Direttiva 81/854/CEE del Consiglio del 19 ottobr@81 che adatta la direttiva
79/409/CEE concernente la conservazione degli liccsdlvatici, a seguito
dell'adesione della Grecia. GUCE L 319 del 7 ludlg81;
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(2)
3)

(4)
(5)

Direttiva 91/244/CEE della Commissione del 6 mat881 che modifica la direttiva
79/409/CEE ( in particolare sostituisce gli alledat I11). GUCE 115;

Direttiva 94/24/CE del consiglio del 8 giugno 198de modifica I'allegato Il della
direttiva 79/409/CEE. GUCE L 164 del 30 giugno 19%3U 12 settembre 1994, n. 69
2" serie speciale);

Decisione 95/1/Ce del Consiglio dellUnione Europda 1 gennaio 1995 recante
adattamento degli atti relativi all’'adesione di mustati membri al’Unione Europea;
Direttiva 97/49/CE della Commissione del 29 ludli@97 ( sostituisce I'allegato | della
direttiva Uccelli9. GUCE L 223, del 13 agosto 1991GU 27 ottobre 1997, n. 83, 2"
serie speciale).

. Recepimento della direttiva “Uccelli”

1)
@)

3)
(4)
(5)
(6)

(7)

(8)
9)

Legge n. 157 dell’'ll febbraio 1992 — Norme per flatgzione della fauna selvatica
omeoterma e per il prelievo venatorio. GU, serieegale, n. 46 del 25 febbraio 1992;
Legge 3 ottobre 2002, n. 221 — Integrazioni aliggée 11 febbraio 1992, n. 157 in
materia di protezione della fauna selvatica e diligvo venatorio, in attuazione
dell'articolo 9 della direttiva 79/409/CEE. GU r82del 11 ottobre 2002.

Convenzione Internazionale sulla Biodiversita, at@la Rio de Janeiro nel 1992,
ratificata con L. 14-2-1994 n. 124,

Convenzione sulle zone umide d’'importanza inteiaae segnatamente come habitat
degli uccelli acquatici e palustri, siglata a Ramsa 1971;

Convenzione di Bonn relativa alla conservazionspdicie migratorie appartenenti alla
fauna selvatica, recepita dall'ltalia con L. n.42 26 gennaio 1983

Convenzione di Berna relativa alla conservazioniéadata selvatica e dell'ambiente
naturale in Europa, adottata a Berna nel 1979ifced& dall'ltalia con L. n. 503 del 5
Agosto 1981.

Convenzione di Barcellona relativa alla proteziomel Mar Mediterraneo
dall'inquinamento (1978) ratificata con legge 21nfm@o 1979 n. 30, in seguito
all'emendamento dalla Conferenza dei Plenipoteindéie Parti Contraenti, tenutasi a
Barcellona nel 1995, cambia titolo diventando "Gammione per la protezione
dell'ambiente marino e la regione costiera del hehneo”;

Legge 5-3-1985 n. 127: Ratifica ed esecuzione dekoPollo relativo alle aree
specialmente protette del Mediterraneo, apertdfiattea a Ginevra il 3 aprile 1982;
Legge 6 dicembre 1991 n. 394: "Legge quadro sudle protette”;
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RIFIUTI

1. La definizione di rifiuto

L’'art. 183 del T.U. definisce rifiuto*qualsiasi sostanza od oggetto che rientra nelle
categorie riportate nell’all. A e di cui il detem®si disfi 0 abbia deciso o abbia I'obbligo
di disfarsi”.

Essa quindi presenta un duplice criterio di idérda#ione. Da un lato un criterio oggettivo,
cioé qualsiasi sostanza od oggetto che rientra én precise categorie riportate
nell’Allegato “A” al decreto e dall’altra un critier soggettivo, essere cioé sostanza o
oggetto di cui il detentore si disfi 0 abbia deasabbia I'obbligo di disfarsivis tabella
in allegato 1.

SOSTANZA O OGGETTO

S —_

CRITERIO OGGETTIVO
Individuazione nelle

CRITERIO SOGGETTIVO
L'azione, I'intenzione o

categorie di rifiuti e nel CER I'obbligo di disfarsi

[ RIFIUTO A

Il duplice criterio viene ribadito anche nel cag europeo dei rifiuti (CER) adottato con
decisione CEE 94/3

Sono esclusi dalla normativa dei rifiutisottoprodotti e le materie prime secondéex
mercuriali) ai sensi dell’art. 183 comma 1 let.‘dgl T.U.

Pur in mancanza di un’espressa definizione normasvdeduce dal contesto delle norme
tecniche chematerie prime secondsono quelle che derivano da un processo di reocuper
di un rifiuto, nobilitato da un riprocessamentotigho industriale. Affinché una materia
possa avere tale caratteristica occorre che essa da operazioni di recupero senza la
necessita di ulteriori operazioni e rispondano edletteristiche di cui al D.M. 5 febbraio
1998. Una volta verificata la corrispondenza atgindard merceologici e ambientali, le
materie prime seconde possono essere impiegat®stituzione delle materie prime
vergini compatibilmente con le -caratteristiche me®nali, senza alcun ulteriore
adempimento derivante dalle norme sui rifiuti.

| sottoprodottiinvece trovano una loro espressa definizione anll’l83 comma 1 let.“n”
del T.U. come derivato di un processo industri@em@ai di una attivita di consumo)
purché esso sia generato in modo continuativo maud generarsi non costituisca
'oggetto dell’attivita principale dell'impresa, diia a tutt’altra produzione. Affinché il

3|l CER costituisce una guida indispensabile nedlfitificazione dei rifiuti che vengono raggruppati 20 capitoli
distinti principalmente in base al settore di praeaza. All'interno di ogni capitolo i rifiuti sonelencati da un codice a
sei cifre delle quali la prima coppia indica I'aita industriale generatrice del rifiuto, la secarntprocesso specifico
che lo ha generato, la terza la singola tipologéh rifiuto. Occorre sottolineare che l'elenco daidici CER,
periodicamente aggiornato, non € esaustivo ma eappta una “nomenclatura di riferimento” per tlataomunita.
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sottoprodotto sia tale esso deve rispondere asalaaratteristiche ed in particolare non
deve subire ulteriore trasformazioni preliminarr flesuo impiego, la sua utilizzazione
deve essere certa, il produttore e l'utilizzatoeblibno sottoscrivere una dichiarazione di
utilizzazione diretta e conformita, non devono eare danni allambiente. Ulteriore
discrimine tra sottoprodotto e rifiuto € la quafiddamentale per cui il sottoprodotto deve
essere economicamente apprezzabile.

2. La classificazione dei rifiuti

In base alla loro provenienza i rifiuti si diffemano inrifiuti urbani e rifiuti speciali. In
base alle loro caratteristiche essi si differenzirifiuti pericolosi erifiuti non pericolosi

| rifiuti urbani ed i rifiuti assimilabili agli urb ani

Sono rifiuti urbani:

- 1 rifiuti domestici, anche ingombranti, provenieth luoghi e locali adibiti all'uso di
civile abitazione;

- i rifiuti provenienti dallo spazzamento delle sead

- irifiuti vegetali che provengono dalle aree verdi;

- 1 rfiuti di qualunque natura e provenienza checgiano sulle strade e sulle aere
pubbliche, sulle spiagge o sulle rive dei corscdiaa;

- 1 rifiuti cimiteriali.

Ai rifiuti urbani sono ‘assimilabili’ altre tipologie di rifiuto secondo la previsiomt cui

all'art.195 del T.U. Nelle more della indicazione g¢parte dei comuni dei criteri di

assimilabilita, l'art. 195 indica dei i criteri @ttamente applicabili basati sulle attivita

generatrici in relazione alla dimensione dell’atéivproduttiva ed alla dimensione dei

comuni ove esse insistono. Possono inoltre essemediatamente assimilabili ai rifiuti

urbani quelli prodotti negli uffici, nelle menseggli spacci, nei bar e nei locali al servizio

dei lavoratori o0 comunque aperti al pubblico.

| rifiuti speciali

Nell'individuazione dei rifiuti speciali la normat non fa riferimento agli ambiti di
provenienza ma alle attivitd generatficippure alla loro caratterizzazione merceologica

| rifiuti pericolosi

Come sopra detto, in relazione alle loro caratiehs, i rifiuti si distinguono irpericolosie
non pericolosi | rifiuti pericolosi sono contrassegnati da uriedasco accanto al codice
CER. Lindividuazione della pericolosita di un ufo é effettuata sulla base dell’origine,
della composizione del rifiuto ed in alcuni casillaleconcentrazione delle sostanze
pericolose in esso contenute. La presenza deltarsaes pericolose talvolta risulta evidente
dal ciclo di lavorazione che ha prodotto il rifiuia altri casi dall’etichettatura o dalle frasi
di rischio riportate sulla scheda di sicurezza pieldotto originatore, altre volte infine
spettera al produttore stabilire la corretta natded proprio rifiuto mediante la verifica

4 Sono rifiuti speciali quelli derivanti da attivitagricole ed agro-industriali, lavorazioni indusiridavorazioni
artigianali, attivita commerciali, attivita di sézio, attivita di recupero e smaltimento rifiuti edifiuti derivanti da
attivita di costruzione o demolizione

® Sono ancora rifiuti speciali i fanghi derivanti dedttamento delle acque, i macchinari le appaiatate obsolete ed i
veicoli a motore, i rimorchi o le loro parti;
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analitica che ritorna ad essere un momento fondeeerdella classificazione. Le
caratteristiche di pericolosita (esplosivo, combteeinfiammabile, irritante, nocivo, tossico
etc.) sono riportate nell’allegato “llI” della diteva 91/689/CEE ripreso nell'allegato “I” al
d.lgs.vo 22/1997v(s tabella in allegato R

6. LE ATTIVITA’ DI GESTIONE DEI RIFIUTI

La gestione dei rifiuti costituisce attivita di palizo interesse ed é quindi disciplinata al fine
di assicurare un’elevata protezione dell’ambienteomtrolli efficaci, tenendo conto della
specificita dei rifiuti pericolosi (art. 178 commniadel T.U.), secondo precisi criteri di
priorita’.

Tale attivita deve essere svolta conformementeriacipi di precauzione, prevenzione,
proporzionalita, responsabilizzazione e di cooperez di tutti i soggetti coinvolti nella
produzione, distribuzione, utilizzo e consumo denibdai quali originano i rifiuti, nel
rispetto dei principi dell’ordinamento nazionale@nunitario, con particolare riferimento a
guello del “chi inquina paga” (art. 178 comma 3 d&J.).

Lo stoccaqgio

I T.U., riprendendo la formulazione del precedenBecreto Ronchi, introduce
indirettamente il concetto dtoccaggiccioe il deposito temporaneo dei rifiuti nella dapli
veste del:
* deposito preliminareche consiste nel deposito di rifiuti prima di udalle
operazioni di smaltimento individuate dalle voci 8D14;
 della messa in riservahe si configura invece come deposito di rifiugrp
sottoporli ad una delle operazioni di recuperocatk dalle voci R1 a R12.

RIFIUTI
STOCCAGGIO ﬁ STOCCAGGIO
? DEPOSITO TEMPORANEO ﬁ
presso il luogo di produzion
Destinati allo smaltimento Destinati al recupero
operazioni da D1 a D14 Operazionida R1 a R12
DEPOSITO PRELIMINARE MESSA IN RISERVA

Differenza tra lo stoccaggio ed il deposito temporgeo presso il luogo di produzione
Viene escluso dalla definizione di stoccaggio ipasito temporaneo di rifiuti prima
della raccolta nel luogo in cui sono stati prodottlipendentemente dalla successiva
destinazione a recupero o smaltimento. Per stoaradgve intendersi invece la

6 | criteri di priorita nella gestione dei rifiutiono la prevenzione e la riduzione della produziertella nocivita dei
rifiuti, il recupero dei rifiutitramite riciclo, reimpiego, riutilizzo o ogni atrazione intesa ad ottenere materie prime
seconde, nonché I'uso dei rifiuti come fonte dirgree losmaltimento
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raccolta e 'immagazzinamento dei rifiuti con atat caratteristiche di provvisorieta
in attesa della loro eliminazione. In questo seihsteposito temporaneo rappresenta
un’eccezione rispetto all'ordinario regime di gesg dei rifiuti e si intende |l
raggruppamento dei rifiuti effettuato dal produgt@rima della raccolta nel luogo ove i
rifiuti sono prodotti”. | rifiuti pericolosi e non pericolosi stoccatil'aterno di un
deposito temporaneo debbono essere rimossi entdetenminato periodo di tempo o
al raggiungimento di un determinato volume (d.leg36/2003) come meglio indicato
nello schema che segue:

RIFIUTI NON
PERICOLOSI

RIFIUTI PERICOLOSI SANITARI PERICOLOSI

{

VIR R T

Asporto
trimestrale

Asporto per Asporto Asporto per Asporto 5 gg. Asporto 30 g.
guantita > 20m bimestrale qguantita > 10mg [Quantita >200 I}. quantita <200 I{.

Superati tali limiti il deposito temporaneo deiutf deve essere considerato discarica di
materiali. In ogni caso deve essere sempre osseilvalivieto di miscelazione dei
rifiuti.

Il deposito preliminare

Lo stoccaggio dei rifiuti destinati allo smaltimententra nella fattispecie dé&deposito
preliminare” &. In quanto operazione di smaltimento esso deveregseventivamente
autorizzato ai sensi degli articoli 27 e 28 déJ.T.

Diversamente dal deposito temporaneo, la leggestatilisce alcun limite quantitativo
o temporale per il deposito preliminare. Eventuafiti nel senso sono individuati
nell'atto autorizzativo emesso dalla Regione. Ledalita tecniche di esercizio
dell'impianto sono previste al punto 4.1 della Dehia 27 luglio 1984.

La messa in riserva

Lo stoccaggio dei rifiuti destinati al recuperontia nella fattispecie dellanrfessa in
riserva” °. Ad essa si applica la procedura semplificatarisgletto di puntuali norme
tecniche che ne definiscono le modalita e i termiassimi entro i quali i rifiuti devono
essere avviati al recupero. Nel caso in cui noedgmssibile il rispetto delle specifiche
condizioni precisate nelle norme tecniche, la messaserva dei rifiuti deve essere
preventivamente “autorizzata” ai sensi degli aftie@ e 28 del T.U. L’autorizzazione
ordinaria si applica anche qualora i rifiuti seppecuperabili ed individuati non siano
effettivamente ed oggettivamente avviati al recaper

La messa in riserva non deve costituire pericolo lpesalute delluomo o recare

pregiudizio all’ambiente. In particolare, per quanguarda:

e | rifiuti non pericolosi, le norme tecniche di riferimento sono contenutgli
articoli 6 e 7 del D.M. 5 febbraio 1998 con il quaiene dettata la disciplina per la
messa in riserva di tutti i rifiuti non pericolddentificati negli allegati 1 e 2 dello
stesso decreto;

e i rifiuti pericolosi, il d.leg.vo 389/1997 ha previsto disposizioni jgatari per le
operazioni di messa in riserva non effettuate ré'asmpianto di recupero (c.d.

" Per luogo di produzione si intende uno o piu edifitabilimenti o siti infrastrutturali collegatia loro allinterno di
un’area delimitata entro la quale si svolgono tevigd di produzione dalle quali originano i rifiut

8 individuato al punto “D15" dell'allegato “B” al teg.vo n. 22/1997

% individuata al punto “R13" dell'allegato “C” allég.vo. n. 22/1997.
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messa in riserva intermedia). La messa in risemt@media di rifiuti pericolosi
non puo essere infatti sottoposta alla procedumgpbicata ma deve comunque
essere autorizzata ai sensi degli articoli 27 e@l@8T.U. La messa in riserva dei
rifiuti pericolosi individuati nel regolamento n61/2002 e invece sottoposta alle
procedure semplificate, qualora vengano rispettdte le condizioni di cui all’art.
4 del D.M. n. 161/2002.

La raccolta ed il trasporto

Con il termineraccolta si intende I'operazione di prelievo, cernita e raggpamento degli
stessi finalizzato al loro trasporto che pud avweenon diversi mezzi (gomma, nave, rotaia).
Le societa o le persone che svolgono tale attiletzbono essere inscritte ad un Albo. Hanno
tale obbligo le imprese che svolgono attivita dic@lta e trasporto di rifiuti non pericolosi
prodotti da terzi e le imprese che svolgono ativit raccolta e trasporto di rifiuti pericolosi
(con l'esclusione dei trasporti che non eccedanquentita di 30 Kg o 30 It. al giorno
effettuati dal produttore). L’iscrizione all’Albovaiene per categorie secondo la tipologia
dei rifiuti, la loro pericolosita e la loro destiziane (se indirizzati allo smaltimento o al
recupero). Le categorie, a loro volta, sono suddivin 6 classi contraddistinte dalle lettere
dalla A alla F in base al numero degli abitantvge(rifiuti urbani ed assimilabili) oppure in
base alla quantita annua dei rifiuti trasportafiufi special) come meglio riportato nella
tabella in allegatov(is tabella in allegato 3

Il trasporto dei rifiuti pericolosi

Il trasporto dei rifiuti pericolosi & regolato dalhorme del’ADR' che disciplinano il
trasporto di merci pericolose su strada e soncifieati in relazione alla pericolosita
prevalente degli stessidé tabella in allegato }

Occorre tuttavia tenere presente che non sempré yiena coincidenza tra le
caratteristiche di pericolo dei rifiuti previstaldaU. e la definizione di pericolosita di
cui all’ADR pertanto un rifiuto pericoloso puo nessere tale per 'ADR o viceversa.
In ogni caso la responsabilita ricade sul prodatttetentore dei rifiuti cui compete la
corretta classificazione degli stessi ed i lorodinlonamento a quanto previsto dalla
normativa sul trasporto.

Il recupero
Il recupero e linsieme delle operazioni che, airao trattamenti meccanici, termici,
chimici o biologici, inclusa la cernita, utilizzandfiuti per generare materie prime
secondarie, combustibile o prodotti (art. 183 dé&l.J.
La direttiva CE 91/156 in materia di gestione diuti ha evidenziato i concetti di
prevenzione (intesa come minimizzazione della pzamhe di rifiuti e della loro
pericolosita) e di recupero rispetto allo smaltitoeerinoltre I'art. 4 del d.leg.vo 22/1997
precisa che le forme del riutilizzo e del recupéeiomateria dai rifiuti devono essere
considerati prioritarie rispetto al recupero engogeche si pud ottenere dai medesimi. Lo
stesso decreto ha inoltre previsto norme di pddieofavore per incentivare i flussi dei
rifiuti verso sistemi di raccolta differenziataalfionte, preselezione, trattamento finalizzato
al riciclaggio, al recupero ed al riutilizzo di reat prima. Ulteriori norme prevedono
incentivi finanziari nonché la deroga ad alcuniragamenti di carattere amministrativo in
favore dei soggetti che impiegano materiali recapeai rifiuti al fine di favorire il mercato
delle materie prime seconde.

19 European Agreement concern the international cajeiaf dangerous good by Rodificato dall’ltalia con legge
1839/1962 e successive integrazioni
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La disciplina sulla gestione dei rifiuti, con padiare riferimento al regime autorizzativi, Si
applica fino al completamento delle operazioniatiupero, che si realizzano solo quando
non sono necessari ulteriori trattamenti perchgoktanze, i materiali e gli oggetti ottenuti
possano essere utilizzati in un processo industdatommercializzati come materia prima
seconda, combustibile o come prodotto da collocarde mercato. La disciplina sulla
gestione dei rifiuti non si applica invece ai matieralle sostanze o agli oggetti che, senza
necessita di operazioni di trasformazione, giaqmgso sin dall’origine le caratteristiche
sopra individuate.

In ogni caso i metodi di recupero utilizzati devagarantire la trasformazione del rifiuto in
materiali con caratteristiche fissate da un appatgtreto interministeriafg

Rientrano nel concetto di recupero una serie didetia diversificate individuate
nell’Allegato “C” al d.leg.vo 230/1995, integralmtenrichiamato nell'T.U., indicate con le
causali da “R1” ad “R13vds tabella in allegato 5)Come sopra esposto, poiché anche le
attivita di recupero rientrano nel piu vasto cotwetkella “gestione dei rifiuti”, esse debbono
essere autorizzate in forma ordinaria o, laddogerinorrano le condizioni, in forma
semplificata.

Il recupero dei rifiuti non pericolosi
Il D.M. 5 febbraio 1998 contiene specifiche norneeniche riferite ai rifiuti non
pericolosi da avviare a recupero sottoposti ad reaztazione semplificata. Per ogni
tipologia di rifiuto individuata nel decreto sondate stabilite la provenienza, le
caratteristiche ed i relativi codici CER nonchétgvita di recupero cui possono essere
awviati e le caratteristiche dei prodotti otterdditale attivita.
L’art. 8 del citato decreto individua i metodi dirapionamento e le analisi da eseguire
sui rifiuti da avviare a recupero. Tali analisi deho essere fatte ad ogni inizio di
attivita e quindi ripetute una volta ogni due aroppure qualora intervengano
cambiamenti sostanziali nel processo di recupero.
| prodotti recuperati possono quindi essere destaha@ommercio come materie prime
secondarie, al recupero di energia ed ai recupebientali previa esecuzione dei c.d.
“test di cessione”12 .

[l recupero dei rifiuti urbani

| rifiuti urbani debbono essere gestiti secondo pnecisa gerarchia di finalita che

vedono innanzi tutto il riciclo ed il recupero coradtivita prioritarie, seguite dal

recupero di energia tutte in ogni caso ritenutevgdenti rispetto allo smaltimento in

discarica.

Cio comporta in via preliminare il raggiungimentegtl obiettivi minimi di raccolta

differenziata® (32%) stabiliti dall’art. 24 del d.leg.vo 22/1997.

Due punti salienti del recupero dei rifiuti urbaoeino rappresentati dalla produzione di:

e compost:cioe il prodotto ottenuto dal “compostaggio” deffazione organica dei
rifiuti urbani nel rispetto di apposite norme tettre finalizzate a definire contenuti
ed usi compatibili con la tutela ambientale e saidted in particolare a stabilirne i
gradi di qualitd. Tali norme sono contenute nel Dd{e individua come matrici
“comportabili” sia la frazione organica dei rifiutrbani raccolta separatamente (la

" Decreto non ancora emanato in assenza del quaberedare riferimento al D.M. 5 febbraio 1998 (jleecupero dei
rifiuti non pericolosi) ed al D.M. 12 giugno 2002161 (per il recupero dei rifiuti pericolosi).

12 i tratta della verifica dell'eventuale rilascio mhrticolari sostanze pericolose contenute nélitdf quali p.es i
metalli pesanti, mediante immersione del campiorsequa deionizzata per 16 giorni consecutivi.

13 §j intende per raccolta differenziata’la raccolta idonea a raggruppare i rifiuti urbamifiazioni merceologiche
omogenee
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c.d. “frazione umida”) sia altre matrici organichevenienti da utenze specifiche
e come tali ben caratterizzate merceologicamente;

» combustibile da rifiuti (CDRgioé combustibile ricavato dai rifiuti urbani meglie
trattamento finalizzato alla eliminazione delle taogze pericolose per la
combustione ed a garantire un adeguato poterei@alerche sia in possesso di
caratteristiche specificate con apposite normeid¢ben A tale proposito occorre
sottolineare che essendo la raccolta differenzisalizzata al recupero della
materia, non €& consentito il conferimento agli iampi di CDR dei rifiuti
provenienti da tale circuito.

[l recupero dei rifiuti pericolosi
I D.M. 161/2002 individua tassativamente i rifigericolosi e le relative attivita di
recupero che possono essere sottoposte alla pracsdmplificata. Non si applicano
tali procedure ai rifiuti pericolosi che, pur ingivwati nel regolamento, non vengano
perd avviati in modo effettivo a tali attivita. Ra@so invece sottoposti al regime dei
rifiuti pericolosi i beni ed i prodotti ottenuti e attivita di recupero che non
presentano le caratteristiche precisate negli atiled regolamento.
| prodotti ottenuti dalle attivita di recupero d#diuti pericolosi non devono presentare
caratteristiche di pericolo superiori a quelli gebdotti ottenuti dalla lavorazione delle
materie vergini e non devono venire a contatto @lamenti per il consumo umano o
animale.
Il campionamento dei rifiuti necessario alla lorratterizzazione chimico-fisica deve
avvenire secondo le norme standardizzate a liveidonale ed internazionale (UNI-
10802) e deve essere fatto dal titolare dellimmaave i rifiuti sono prodotti in
occasione del primo conferimento allimpianto diupero e ripetuto almeno una volta
ogni 12 mesi e comunque ogni volta che intervengamamlifiche sostanziali del
processo di produzione.
Le quantita massime recuperabili ai fini dell’appltione della procedura semplificata
sonoriportate nell’allegato 2 al D.M. 161/2000.

Lo smaltimento

Lo smaltimento dei rifiuti dovrebbe costituire “lse residuale” della gestione dei
medesimi; a tal fine sono introdotti vincoli e caridni per limitare il ricorso ad esso
potenziando invece le altre attivita (prevenzionatilizzo, riciclaggio e recupero). Lo
smaltimento deve in ogni caso essere effettuatoomdizioni di sicurezza utilizzando i
metodi e le tecnologie piu idonee a garantire o giado di protezione dell’ambiente e
della salute pubblica secondo il principio di “paazione”.

Inoltre lo smaltimento deve essere effettuato remmio ad una rete integrata ed adeguata di
impianti che tenga conto delle migliori tecnologiedisposizione e che, senza comportare
costi eccessivi, permetta lo smaltimento dei rifdit uno degli impianti appropriati piu
vicini, al fine di ridurre i movimenti dei rifiutstessi, nella considerazione del contesto
geografico o della necessita di impianti specializper il trattamento determinate tipologie
di rifiuti.

Nel caso di rifiuti urbani la normativa si pone Hariore obiettivo di realizzare
l'autosufficienza nello smaltimento all'interno de@mbiti Territoriali Ottimali (ATO). Dal

1 gennaio 1999 e vietato lo smaltimento dei rifurtbani non pericolosi in Regioni diverse
da quella dove gli stessi sono prodotti, fatti s@l accordi regionali o internazionali
esistenti.

Non e ammesso lo smaltimento dei rifiuti anchergarati in fognatura ad eccezione di
quelli organici provenienti dagli scarti dell’alim@zione umana, misti ad acque
domestiche, trattati mediante apparecchi dissipdianfiuti alimentari che ne riducano la
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massa in particelle sottili. Per tale modalita diatimento € comunque necessaria una
preventiva verifica tecnica degli impianti e delieti da parte dell’ente gestore (Legge
179/2002, art. 25).

Rientrano nel concetto di smaltimento una seriecaidotte diversificate individuate

nell’allegato “B” al d.leg.vo 230/1995 ed indicaten le causali da “D1” a “D13{ds tabella
in allegato 6).

Le discariche, definizione e norme tecniche.
Si definisce“discarica” una area di smaltimento dei rifiuti adibita al dsgo degli
stessi sulla o nella terra. Rientra nella defimeiali discarica anche la zona interna di
un luogo di produzione dei rifiuti eventualmentébétd allo smaltimento degli stessi ad
opera del produttore.
| rifiuti possono essere conferiti in discaricacsdbpo operazioni di trattamento intese
come l'insieme dei processi fisici, termici, chimébiologici, incluse le operazioni di
cernita, che modificano le caratteristiche deltdiallo scopo di ridurne il volume o la
natura pericolosa, di facilitarne il trasporto, atjevolarne il recupero o favorirne lo
smaltimento in condizioni di sicurezza.
Il d.leg.vo 36/2003 individua inoltre determinatgologie di rifiuti (p.es i pneumatici
triturati) per le quali e vietato il conferimentm idiscarica. Non sono parimenti
conferibili in discarica anche altre tipologie diiuto tra le quali i rifiuti allo stato
liquido, quelli classificati come esplosivi, combati, inflammabili, i rifiuti che
contengono sostanze corrosive, i rifiuti sanitarisechi infettivo, rifiuti o materiali
contaminati da PCB, CFC e HCFC, nonché rifiuti dmtengono altre sostanze
chimiche nuove o non identificate delle quali n@me noti gli effetti sul’'uomo.
Ai sensi della vigente normativa, le discariche sahassificate nelle seguenti tre

categorie:
Discarica Discarica Discarica
per rifiuti inerti per rifiuti non pericolosi per rifiuti pericolosi
SON0 ammessi: SONo ammessi: SON0 ammessi:
e i rifiuti inerti (*) che | e rifiuti urbani; * i rifiuti pericolosi stabili e
soddisfano i criteri previsti dale rifiuti non pericolosi di| non reattivi secondo i critefi
D.M. 13 marzo 2003. qualsiasi altra origine cheprevisti dal D.M. 13 marzo
soddisfino i  criteri  di 2003.
ammissione previsti dal D.M.
13 marzo 2003.

(*) si intende per‘rifiuti inerti” i rifiuti che non subiscono alcuna trasformazioct@mica, fisica o biologica
significativa. | rifiuti inerti non si dissolvonmon bruciano, né sono soggetti ad altre reazisiite o chimiche, no
sono bio-degradabili ed in caso di contatto coreattaterie effetti nocivi tali da provocare inquimento ambientale ¢
danno alla salute umana. La tendenza a dare luagdaticci e la percentuale inquinante globale rifeiti nonché
I'ecotossicita dei colaticci deve essere trasclgad in particolare non danneggiare la qualitéedmtque superficial
o freatiche.

=

I D.M. 13 marzo 2003 stabilisce i criteri di ammsilslita dei rifiuti in ciascuna
categoria di discarica e definisce gli adempimantarico del produttore e del gestore
della discarica in relazione alla caratterizzazidneiascuna tipologia di rifiuto per il
loro smaltimento in sicurezza.

L’incenerimento.
Per “impianto di incenerimento”si intende qualsiasi apparato tecnico utilizza¢o p
incenerimento di rifiuti pericolosi, compreso tilattamento preventivo, con o senza
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recupero del calore di combustione prodotto. Instpuéefinizione sono esplicitamente
inclusi anche gli impianti che effettuano “coinceneento”**.

Sono comprese nella definizione di impianto di memmento anche tutte le
installazioni ed i luoghi ad esso funzionali (coesgiri luoghi deputati alla ricezione dei
rifiuti in ingresso allo stabilimento, lo stoccaggie apparecchiature di pretrattamento,
l'inceneritore, i sistemi di alimentazione dei uffi del combustibile ausiliario e
dell'aria di combustione, i generatori di calore, apparecchiature di trattamento,
movimentazione e stoccaggio dei rifiuti risultadal processo di incenerimento, le
apparecchiature di trattamento dei gas e delleeadggcarico, i camini, i dispositivi e
sistemi di controllo delle varie operazioni e dgistrazione e monitoraggio delle
condizioni di incenerimento). Cid comporta che ’'aeliorizzazione all’inceneritore
saranno dettate delle prescrizioni puntuali ancdlativamente a tali installazioni,
accessorie e funzionali allimpianto vero e progioncenerimento.

Le autorizzazioni alla costruzione e all'esercidiegli impianti d’incenerimento dei
rifiuti pericolosi sono rilasciate dalla Regionesansi degli articoli 27 e 28 del d.leg.vo
22/1997, sulla base delle norme tecniche e deiriviioite di emissioni in atmosfera
stabiliti nei regolamenti tecnici.

L’art. 5, comma 4 della stessa norma stabilisceavig che dal 1° gennaio 1999 la
realizzazione e la gestione di nuovi impianti dicenerimento possono essere
autorizzate solo se il relativo processo di combuast € accompagnato da recupero
energetico con una quota minima di trasformazioslepdtere calorifico dei rifiuti in
energia utile, calcolata su base annuale, stabiiteapposite norme tecniche.
L'incenerimento dei rifiuti € disciplinato dai relgmenti contenuti nel D.M. 19
novembre 1997, nr.503 e nel D.M. 25 febbraio 2000L84 che stabiliscono i valori
limite di emissione, | metodi di campionamento, athalisi e di valutazioni degli
inquinanti, i criteri temporali di adeguamento teon | criteri e norme tecniche
generali riguardanti le caratteristiche costrutgvieinzionali.

7. GLI ADEMPIMENTI

Il reqistro di carico e scarico.

Il registro di carico e scarico e lo strumento amistrativo finalizzato al controllo delle

attivita di gestione dei rifiuti e costituisce lade di informazioni su cui effettuare il

Modello Unico di Dichiarazione (MUD). Sul registrdevono essere annotate tutte le

informazioni relative alla movimentazione dei rifilLe modalita di tenuta sono disciplinate

dall'art. 12 del d.lgs 22/1997 e da D.M. nr. 1488Mei cui allegati sono stati adottati i

modelli uniformi di due distinti tipi di registriil registro di carico e scarico per gli

intermediari e commercianti non detentori (all. Y&t il registro di carico e scarico per tutti

gli altri soggetti detentori di rifiuti (all. “A”).

L’art. 11 del d.leg.vo 22/1997 prevede I'obbligd degistro di carico e scarico per chiunque

effettui attivita di:

» commercio ed intermediazione di rifiuti;

* recupero di rifiuti;

* smaltimento di rifiuti;

» trattamento di rifiuti liquidi presso I'impianto tlattamento acque reflue.

» |l registro e obbligatorio anche per imprese cHetefano la raccolta e il trasporto dei
rifiuti a titolo professionale con I'esclusione per

e itrasportatori in conto proprio dei rifiuti nonnelosi da essi prodotti;

14 Sj tratta di impianti industriali non destinatimmipalmente all'incenerimento di rifiuti pericolipsna che bruciano i
rifiuti come combustibile normale o addizionale pealsiasi procedimento industriale.
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« i gestori del servizio pubblico limitatamente diuti urbani e assimilati;

* i soggetti che effettuano attivita di raccolta asporto di rifiuti in forma ambulante,
limitatamente ai rifiuti che formano oggetto daldaommercio.

Per quanto concerne lattivita di raccolta e tragpadei rifiuti urbani, il registro e

obbligatorio solo per i comuni, consorzi di com@ncomunita montane che gestiscono il

servizio in economia; € obbligatorio in ogni caser pe aziende speciali con finalita di

smaltimento dei rifiuti urbaniv@s tabella in allegato)z

Il formulario

Il formulario d’identificazione dei rifiuti (FIR) a&un documento che accompagna i rifiuti
durante il loro trasporto, redatto secondo il nllodeniforme adottato con D.M. 1 aprile
1998, nr.145. Esso puo essere emesso dal prodd#oriiuti o dal soggetto che effettua il
trasporto e deve contenere tutti i dati riguardargbggetti coinvolti nel trasporto, dal
produttore al destinatario finale dei rifiuti. llodmulario sostituisce qualsiasi altro
documento di accompagnamento dei rifiuti ad eccezidei seguenti documenti che si
aggiungono al formulario nei casi in cui sono ps&vi

e documentazione ADR/RID sul trasporto di merci paose;

« modello M 54 e altri documenti richiesti dal regokento CEE n. 259/1993;

» scheda fanghi e scheda oli usati.

Il formulari devono essere conservati per cinqud.an

Il formulario & obbligatorio quando il trasport@ ®ffettuato da enti o imprese; e implicito
quindi che il trasporto dei rifiuti effettuato dativato cittadino per i rifiuti da esso prodotti
non necessiti di formulario. Parimenti il formutamon €& necessario nel caso di trasporto
dei rifiuti urbani effettuato dal soggetto che g&st il servizio pubblico o di trasporto di
rifiuti pericolosi o non pericolosi effettuato dptoduttore purché essi non eccedano la
quantita di 30 Kg./Lt. al giorno.

Al momento dell’emissione, il formulario deve egseprrettamente compilato in ogni sua
parte. In particolare dovranno essere apposti o al destra la data di emissione del
formulario ed il numero del registro (per numero rdgistro si intende il “numero
progressivo” della registrazione di carico o dirsmache ciascun soggetto ha annotato sul
proprio registro). Ogni formulario deve comunquesess riferito unicamente ad una
tipologia di rifiuto ed essere compilato a cura pielduttore /detentore i cui dati anagrafici,
fiscali e professionali devono essere apposti suinfilario e la cui firma equivale
all'assunzione di responsabilita delle informazioportate.

Allo stesso modo il trasportatore che prende imcoarrifiuti € tenuto a compilare la parte
di sua pertinenza, sia relativamente alle modédliteasporto che ai dati relativi all’impresa.
Per quanto riguarda il trasportatore, dovrannoresgeortati gli estremi del conducente che
appone anche la firma per I'assunzione della resgiuilita della corretta compilazione.

Oltre a garantire il controllo della movimentaziodei rifiuti, il formulario assolve la
delicata funzione di esentare il produttore/detentdei rifiuti dalla responsabilita per |l
corretto recupero o smaltimento degli stessi. thfattcomma 3 dell'art. 10 del d. Igs
152/2006 stabilisce cheé“esclusa la responsabilita del produttore se ifeomento dei
rifiuti e effettuato al servizio pubblico di ractalo a soggetti autorizzati alle operazioni di
recupero o smaltimento

In quest'ultimo caso, I'esenzione delle respondabdel produttore/detentore, e legata al
ritorno della quarta copia del formulario firmatal destinatario finale entro tre mesi dalla
data di conferimento dei rifiuti al trasportatofdla scadenza di tale termine, il produttore
che non abbia ricevuto la quarta copia del formwilé tenuto a comunicarlo alla Provincia
ai fini dell’esenzione della responsabilita.
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Nel caso di rifiuti oggetto di spedizioni transftaliere, la comunicazione della mancata
ricezione della quarta copia deve essere inol#aRegione competente ed il termine e
elevato a sei mesi.
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Allegato nr. 1

Categorie generali di rifiuti

Q1 Residui di produzione o di consumo in appressospecificati

Q2 Prodotti fuori norma

Q3 Prodotti scaduti
Sostanze accidentalmente riversate, perdute diawdnito qualunque altro incidente,

Q4 compresi tutti i materiali, le attrezzature ecataminati in seguito all’incidente in
questione

Q5 Sostanze contaminate o insudiciate in seguitdtadta volontarie (ad esempio residui di
operazioni di pulizia, materiali di imballaggio,rdenitori ecc.)

Q6 Elementi inutilizzabili (ad esempio batteriefuuso, catalizzatori esausti, ecc.)

Q7 Sostanze divenute inadatte all'impiego (ad eseragidi contaminati, solventi
contaminati, Sali da rinverdimento esauriti, ecc.)

Q8 Residui di processi industriali (ad esempiaisgoesidui di distillazione, ecc.)

09 Residui di procedimenti antinquinamento (ad eserfgnghi di lavaggio di gas, polveri di
filtri dell’'aria, filtri usati, ecc.)

Q10 Residui di lavorazione/sagomatura (ad esetnypotoli di tornitura o di fresatura,ecc)
Residui provenienti dall’estrazione e dalla prega&ne delle materie prime (ad esempip

Q11 o o AN ) )
residui provenienti da attivita minerarie o pefierie, ecc.)

Q12 Sostanze contaminate (ad esempio olio contamda PCB, ecc.)

Q13 Qualungue materia, sostanza o prodotto latdizrizazione € giuridicamente vietata

014 Prodotti il cui detentore non si serve piu (ad@sie articoli messi fra gli scarti
dell’agricoltura, dalle famiglie, dagli uffici, daiegozi, dalle officine, ecc.)

Q15 Materie, sostanze o prodotti contaminati pnoex@i da attivita di riattamento di terreni

Q16 Qualunque sostanza, materia o prodotto cheieotn nelle categorie sopra elencate.
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Allegato nr. 2

Rifiuti pericolosi

Codice Caratteristica di Lo .
: . Limiti di concentrazione
pericolo pericolo
H1 Esplosivo Non previsti
H2 Comburente Non previsti
H 3-A | Facilmente infiam.le| punto di inflammabilkd55° C
H 3-B | Infiammabile Non previsti
Una o0 pio sostanze irritantiuna o0 piu  sostanze irritanti
H4 Irritante classificate come R41 inclassificate come R36, R37, R38
concentrazione totale > 10% in concentrazione totale > 20%
. Una o piu sostanze classificate come nocive in@anazione totale »
H5 Nocivo 2506
Una o piu sostanze classificatena o piu sostanze classificate
H6 Tossico come molto tossiche ipcome tossiche in concentraziope
concentrazione totale > 0,1% | totale > 3%
Una sostanza riconosciuta comena sostanza riconosciuta come
H7 Cancerogeno cancerogena (categorie 1 o 2)|inancerogena (categoria 3) |in
concentrazione > 0,1% concentrazione > 1%
Una o piu sostanze corrosiy@ina 0 piu sostanze corrosiye
HS8 Corrosivo classificate come R35 inclassificate come R34 in
concentrazione totale > 1% Fconcentrazione totale > 5%
H9 Infettivo Non previsti
Una sostanza riconosciutaina sostanza riconosciuta come
come tossica per il ciclptossica per il ciclo riproduttivo
H 10 Teratogeno riproduttivo (categorie 1 e 2)(categorie 3) classificata come R62 o
classificata come R60 o R6IR63 in concentrazione > 5%
in concentrazione > 0,5%
Una sostanza mutagena dellana  sostanza mutagena della
H11 Mutageno categoria 1 o2 class?fica aategoria 3 classificata come R40|in
come R46 in concentrazione|>xoncentrazione > 1%
0,1%
Sostanze e preparati
che, a contatto con
H12 Iapqua, '.af'a 0 un Non previsti
acido, sprigionano un
gas tossico o moltp
tossico
Sostanze e preparati
suscettibili, dopg
I'eliminazione, di
dare  origine in
H13 | qualche modo agdNon previsti
un'altra sostanzg,
avente una dellg
caratteristiche sopra
elencate
H 14 Ecotossico Non previsti
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Allegato nr. 3

Categorie d’iscrizione all'albo per la raccolta easporto

Categoria

Attivita

Classi

Raccolta e trasporto rifiuti urbani e
assimilati

Suddivisa in classi in riferimento alla popolazion
servita:

a) superiore o uguale a 500.000 abitanti;

b) inferiore a 500.000 abitanti e superiore 0 ugus:
a 100.000 abitanti;

¢) inferiore a 100.000 abitanti e superiore 0 uguad
a 50.000 abitanti;

d) inferiore a 50.000 abitanti e superiore o ugaal
20.000 abitanti;

e) inferiore a 20.000 abitanti e superiore o ugaal
5.000 abitanti;

f) inferiore a 5.000 abitanti;

(U

=

e

\e

(U

Raccolta e trasporto di rifiuti non
pericolosi individuati ai sensi dell’art.
33 D. Lgs n. 22/1997, avviati al
recupero in modo effettivo ed oggetti

Suddivisa in classi in riferimento alle tonnellate
annue di rifiuti trattati:

a) quantita annua complessivamente trattata
superiore o uguale a 200.000 tonnellate;

b) quantita annua complessivamente trattata
superiore o uguale a 60.000 tonnellate e infe@or
200.000 tonnellate;

€) quantita annua complessivamente trattata
superiore o uguale a 15.000 tonnellate e infe@or
60.000 tonnellate;

val) quantitd annua complessivamente trattata
superiore o uguale a 6.000 tonnellate e inferiore
15.000 tonnellate;

€) quantita annua complessivamente trattata
superiore o uguale a 3.000 tonnellate e inferiore
6.000 tonnellate;

f) quantita annua complessivamente trattata
inferiore a 3.000 tonnellate;

a

a

Raccolta e trasporto di rifiuti pericolos

individuati ai sensi dell’art. 33 D. Lgs,
n. 22/1997, awviati al recupero in moq
effettivo ed oggettivo

D

o)

Raccolta e trasporto di rifiuti speciali
non pericolosi prodotti da terzi

Raccolta e trasporto rifiuti pericolosi
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Allegato “4”

Elenco delle classi e delle sottoclassi delle m@micolose

Classe 1

materie e oggetti esplosivi

Classe 2

Gas

Classe 3

liquidi inflammabili

Classe 4.1

solidi infiammabili, materie autoreattive ed egplo solidi desensibilizzati

Classe 4.2

materie soggette ad accensione spontanea

Classe 4.3

materie che a contatto con l'acqua, sviluppanargfeasmmabili

Classe 5.1

materie comburenti

Classe 5.2

perossidi organici

Classe 6.1

materie tossiche

Classe 6.2

materie infettanti

Classe 7

materiali radioattivi

Classe 8

materie corrosive

Classe 9

materie ed oggetti pericolosi diversi.
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Allegato nr. 5

Elenco delle attivita di recupero

R1
R 2
R3
R4
R5
R 6
R7
R8
R9
R10
R11
R 12

R 13

Utilizzazione principale come combustibileaome mezzo per produrre energia
Rigenerazione o recupero di solventi

Riciclo o recupero delle sostanze organichreusate come solventi

Riciclo o recupero dei metalli o dei componemgtallici

Riciclo o recupero di altre sostanze inorgagic

Rigenerazione degli acidi o delle basi

Recupero dei prodotti che servono a capta@manti

Recupero dei prodotti provenienti da catatizza

Rigenerazione o altri reimpieghi degli ol

Spandimento al suolo a beneficio dell'agrin@lto dell’ecologia

Utilizzazione di rifiuti ottenuti da una delbperazioni di cui ai punti da R1 a R10
Scambio di rifiuti per sottoporli ad una dedperazioni di cui ai punti da R1 ad R11
Messa in riserva di rifiuti per sottoporli ad uthelle operazioni di cui ai punti da R1 ad
R12
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Allegato nr. 6

Elenco delle attivita di smaltimento

D1
D2

D3
D4
D5
D6
D7

D8

D9

D 10
D11
D12
D 13

D 14

D 15

Deposito sul o nel suolo (ad es. discarica)

Trattamento in ambiente terrestre (p.es. biodegiade di rifiuti liquidi o fanghi nei
suoli)

Iniezioni in profondita (ad es. iniezioni dei tfi pompabili in pozzi, in cupole saline o
faglie neolitiche naturali)

Lagunaggio (ad es. scarico di rifiuti liquaddi fanghi in pozzi, stagni o lagune, ecc.)
Messa in discarica specialmente allestita (adistemazione in alveoli stagni separati,
ricoperti o isolati gli uni dagli altri e dall’améte)

Scarico dei rifiuti solidi nel’ambiente idoceccetto I'immersione

Immersione, compreso il seppellimento nelesatolo marino

Trattamento biologico non specificato altrove predsente allegato, che dia origine a
composti 0 a miscugli eliminati secondo uno decprbmenti elencati nei punti da D1 a
D12

Trattamento fisico-chimico non specificato altraved presente allegato che dia origine a
composti 0 a miscugli eliminati secondo uno decpbmenti elencati nei punti da D1 a
D12 (ad es. evaporazione, essiccazione, calcinazeut.)

Incenerimento a terra

Incenerimento in mare

Deposito permanente (ad es. sistemazionendeitori in una miniera, ecc.)
Raggruppamento preliminare prima di una dgberazioni di cui ai punti da D1 a D12
Ricondizionamento preliminare prima di una defpem@zioni di cui ai punti da D1 a
D13

Deposito preliminare prima di una delle operazuirgui ai punti da D1 a D14 (escluso
il deposito temporaneo, prima della raccolta, negb in cui sono prodotti)
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Registro di carico e scarico per i produttori

Allegato nr. 7

Produttori obbligati

Produttori esonerati

Produttori di rifiuti pericolosi provenienti da
gualsiasi attivita

Imprese commerciali e di servizi (esclusic
intesa solo per i rifiuti non pericolosi)

Produttori di rifiuti non pericolosi da
lavorazioni artigianali (*)

14

Imprenditori agricoli di cui allart. 2135 de
Codice Civile con un volume di affari annuo
non superiore a euro 7.746,85

Produttori di rifiuti non pericolosi da
lavorazioni industriali (*)

3
tre
uti

Piccoli imprenditori artigiani di cui all'art. 208
del Codice Civile che non abbiano piu di

dipendenti (esclusione intesa solo per i rif
non pericolosi)

Produttori di rifiuti derivanti da attivita di
recupero e smaltimento

Produttori di rifiuti che conferiscono i propri
rifiuti al servizio pubblico di raccolta

Produttori di fanghi dalla potabilizzazione, da
altri trattamenti delle acque, dalla depurazion
delle acque reflue e da abbattimento fumi

D

firmatari

| rivenditori di beni durevoli a fine vit
, tramite le associazioni di categof
dei contratti e accordi di programma prev
dall’'art. 44 del D.Lgs. n.22/1997

;1
ia,
sti

(*) Per lavorazione industriale o artigianale semmde qualsiasi attivita di produzione di beni,lenc
condotta all'interno di un’unita locale avente ¢t prevalentemente commerciale o di servizio,
purcheé tale lavorazione sia identificabile in m@idbonomo e non finalizzata allo svolgimento

dell’attivitd commerciale.
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RADIAZIONI IONIZZANTI

1. DEFINIZIONE E DESCRIZIONE

Con il termine_radiazione ionizzant€intende qualsiasi tipo di radiazione in gradgebdurre,
direttamente o indirettamente, la ionizzazione idedbmi e delle molecole del mezzo
attraversato. Sono direttamente ionizzadatparticelle cariche (elettroni, protoni, partieealfa,
ecc.) la cui energia cinetica é sufficiente perdpree ionizzazione per collisione. Sono invece
indirettamente ionizzantle particelle prive di carica elettrica, (neutromotoni, ecc.) che,
interagendo con la materia, possono mettere in rpatticelle direttamente ionizzanti o dar
luogo a reazioni nucleat.
Secondo la vigente normativa per radiazioni iomiizai intende: "trasferimento di energia in
forma di particelle o onde elettromagnetiche carghezza di onda non superiore a 100 nm o con
frequenza non minore di-30* Hz in grado di produrre ioni direttamente o indmenente'.
Le radiazioni ionizzanti sono particelle e onddtedenagnetiche dotate di elevato contenuto
energetico, in grado di rompere i legami atomidiabepo urtato e caricare elettricamente atomi
e molecole neutri ionizzandoli.

a. Sorgenti.

La radioattivita puo essere naturale o artificiale.

(1) Radioattivita naturale: le sorgenti naturali di ieedbni sono: “sorgenti di radiazioni
ionizzanti di origine naturale, sia terrestre chwsmicd”. La radioattivitd naturale si
origina da:

(a)raggi cosmici emessi dalle reazioni nucleari stelldintensita dipende principalmente
dall'altitudine ('aumento di altitudine rispettd livello del mare € il contributo piu
significativo allaumento sulla Terra dell'intergiall’esposizione di raggi cosmici);

(b)radioisotopi cosmogenici prodotti dall'interaziotkel raggi cosmici con I'atmosfera;

(c)radioisotopi primordiali sono presenti fin dallarfeazione della Terra nell'aria,
nell’acqua, nel suolo e quindi nei cibi e nei mialeda costruzione. Si tratta dell’'Uranio-
238, dell’'Uranio-235 e del Torio-232, che decadoncadionuclidi a loro volta instabili
fino alla generazione del Piombo stabile. Tra d€i ésilevante il Radon-222, gas nobile
radioattivo, che fuoriesce continuamente dalla ic&atdi partenza, in modo particolare
dal terreno e da alcuni materiali da costruziongpetidendosi nell’atmosfera ma
accumulandosi in ambienti confinati; in caso dicssgioni elevate rappresenta un rischio
sanitario per 'essere umano.

Altri radionuclidi naturali sono il Potassio-40ledarbonio-14 presenti negli organismi
viventi.

(2) Radioattivita artificiale: le sorgenti artificiaiono: “sorgenti di radiazioni diverse dalla
sorgente naturale di radiazidtii La radioattivita artificiale viene prodotta qudm il
nucleo di un atomo, eccitato mediante interventeres, torna o si avvicina allo stato
fondamentale emettendo radiazioni.

Le sorgenti di radioattivita artificiale sono:
(a) sorgenti di radiazioni: apparecchio generatore daiiazioni ionizzanti (macchina
radiogena) o materia radioattiva, ancorché congemugpparecchiature o dispositivi in

15 carlo Polvani, Elementi di Radioprotezione, ENEA81, pag. 16
18 b Lgs n. 230/1995, art. 4, comma 3, let. f)

17 D.Lgs n. 230/1995, art. 4, comma 3, let. r).

18p.Lgs. n. 230/1995, art.4, comma 3, let. p).
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genere, dei quali, ai fini della radioprotezion®nnsi pud trascurare l'attivita, o la

concentrazione di radionuclidi o I'emissione diieatibni**’;

(b) sorgente sigillata: “sorgente formata da materaiogtive solidamente incorporate in
materie solide e di fatto inattive, o sigillate um involucro inattivo che presenti una
resistenza sufficiente per evitare, in condiziamimali di impiego, dispersione di materie
radioattive superiore ai valori stabiliti dalle noe di buona tecnica applicatift’;

(c) sorgente non sigillata: “ qualsiasi sorgente che ocarrisponde alle caratteristiche o ali
requisiti della sorgente sigillatd’;

Le sorgenti artificiali, sia in forma sigillata cheon sigillata trovano impiego in

molteplici ambiti lavorativi, sia di tipo industteache sanitario, sia in ambito civile che

militare. Ne consegue, che le problematiche attinkenTutela Ambientale, debbono
essere rivolte principalmente a due aspetti fondatie

— laradioprotezione 22;

— la gestione dei rifiuti radioattivi prodotti 23.

La comunita scientifica internazionale (I.A.E.Aifanduce i predetti aspetti nell’area

tematica definita con il termine “safety”, con laj@ si intendono tutte le misure di

sicurezza atte a proteggere la salute dei lavoyatela popolazione e dell’ambiente,

seguendo i dettami della disciplina scientificaatemata “radioprotezione”.

In ambito militare si riportano alcuni esempi diimzo/impiego di sorgenti radioattive:

— VERNICI AUTOLUMINESCENTI (Radio-226,Tritio): Appliate su strumentazioni
di vari sistemi d’arma, rischio elevato di dispers di materiale radioattivo nei
rottami metallici e contaminazione dell’'apparatb ¢eeso di rottura dell’involucro;

— TORIO: usato per seguire la traiettoria di missli corto raggio (si ossida
rapidamente generando un punto luminoso), contarana della rampa e punto di
lancio e dell’area dell'impatto; usato anche coegalin ambito aeronautico;

— COMPONENTI ELETTRONICI (Cs-137, Co0-60, Ra-226, efc usati come
dispositivi di ionizzazione nelle valvole, rischadevato di dispersione di materiale
radioattivo nei rottami metallici;

— URANIO DEPLETO (U-238 ): usato come contrappescambito aeronautico e
navale; come schermature o proiettili perforanobme proiettile (piroforico) si
disperde in ambiente in polveri sottili.

b. Strumenti di misura

(1) Gli strumenti di misura possono essere divisi ia dtandi categorie:
(a) strumenti utilizzati per le rivelazioni sul campo;
(b) attrezzature di laboratorio.

(2) Gli strumenti piu diffusi -generalmente i Geiger-#ller- rilevano I'intensita di dose di
radiazione gamma in aria.

(3) Le attrezzature maggiormente utilizzate sono esistdi rilevazione per spettrometria
gamma -basati su sonda al germanio- che conserdordeterminare il tipo di
radionuclide e la relativa concentrazione di ativiei campioni analizzati.

19 D.Lgs. n. 230/1995, art. 4, comma 3, let. q).

20 p Lgs. n. 230/1995, art. 4, comma 3, let. t).

2 D.Lgs. n. 230/1995, art. 4, comma 3, let s).

21 radioprotezione é la disciplina applicata allat@zione dell'uomo e dell'ambiente dagli effetthdosi delle radiazioni. Essa si estrinseca inseni& di
principi, raccomandazioni, requisiti, prescriziotécnologie e modalitd operative, verifiche, vategroteggere la popolazione (individui in generale,
lavoratori, soggetti sottoposti a pratiche medidhéiagnosi e cura facenti uso delle radiazionizpanti).

La protezione dagli effetti delle radiazioni si iana livello generale sull'isolamento delle sorgeadioattive dall'ambiente e dal contatto conrtag e a
livello particolare sull'adozione di soluzioni pedguali, costruttive e tecnologiche, nonché suliiduazione di comportamenti e prescrizioni attearre
I'esposizione individuale e collettiva della poidee in misura appropriata.

D.Lgs. n. 230/1995, art. 4, comma 3, let. i). ABuoto radioattivo si intende: qualsiasi materia radioattiva, ancorché contenuta i
apparecchiature o dispositivi in genere, di cui roprevisto il riciclo o la riutilizzaziorfe
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c. Effetti sull'uomo delle radiazioni ionizzanti

(1) La maggior parte degli effetti negativi sulla saludonseguenti alle esposizioni alle
radiazioni pud essere raggruppata in due categerierali*:

— effetti deterministici (reazioni tissutali avvers#vuti in grande parte alla morte o a
disfunzioni delle cellule, conseguenti a esposigiardosi elevate;

— effetti stocastici, come, per esempio, neoplasieedtti ereditari che possono
comportare lo sviluppo di un tumore negli individsiposti a causa della mutazione
di cellule somatiche, o malattie ereditarie natlialprogenie, a seguito di mutazione
di cellule riproduttive (germinali).

(2) A causa della natura probabilistica degli effetbcastici e delle caratteristiche del
modello LNT 25 é impossibile tracciare una distomg netta fra “sicuro” e
“pericoloso”, e questo comporta alcune difficol&la spiegare le basi del controllo dei
rischi derivati dalle radiazioni. L'implicazioneipcipale del modello LNT e che deve
venire assunto un rischio finito, per quanto pioca viene stabilito un livello di
protezione sulla base di cio che é consideratottaixke. Cio porta al sistema di
protezione formulato dalla Commissione con i su@ principi fondamentali di
protezione 26:

— giustificazione;
— ottimizzazione della protezione;
— applicazione dei limiti di dose.

(3) L'unita di misura della dose assorbita nel Sistémbarnazionale (Sl) e il gray (Gy) 27.
E’ opportuno evidenziare che la "dose assorbital mstando fondamentale nella
radioprotezione, non permette in particolare deterconto della diversita degli effetti
indotti a parita di dose assorbita a seconda delidita delle radiazioni incidenti e non é
sufficiente da sola a predire I'entitd degli effedanitari dannosi. Per tali motivi si &
quindi resa necessaria in dosimetria protezioridtiotroduzione di nuove e piu idonee
grandezze che meglio esprimano la probabilita diifestazione degli effetti danndi
L'unita di misura radioprotezionistica e dievert (Sv) nome speciale per l'unita di
misura nel sistema Sl della dose equivalente, didlse efficace e delle grandezze
ggperative dosimetriche. L'unita di misura corrisdera joule per chilogrammo (J kg -1)

Lo svolgimento di una praticX, per la quale & previsto I'impiego e/o la detengidli

sorgenti radioattive, richiede necessariamente alée pdel “Datore di Lavoro” una

valutazione preventiva a cura di un “Esperto Qicatb 3, opportunamente e

formalmente incaricato, il quale procedera frailah classificare i luoghi di lavoro ed i

lavoratori secondo le vigenti normative. In parace:

(a)per i luoghi di lavoro si avranno: “zone sorvegiag zone controllate”;

(b)per i lavoratori si avranno: “lavoratori non esgibsto “lavoratori esposti”. A tal
riguardo, sono considerati:

24 pubblicazione ICRP 103 — “RACCOMANDAZIONI 2007 DELLA COMMISSIONE INTERNAZIONALE PER LA PROTEZIONE RBIOLOGICA” -
Adottate dalla Commissione nel marzo 2007.

2 LNT Modello lineare senza soglia — Linear-Non-Timas Modello di risposta alla dose basato sul gypesto che, nell'intervallo relativo alle basseifdos
le dosi di radiazioni maggiori di zero comporteranm aumento dell’eccesso di rischio di tumoreneétattia ereditaria, in modo proporzionale.

2 pybblicazione ICRP 103 — “RACCOMANDAZIONI 2007 DELLA COMMISSIONE INTERNAZIONALE PER LA PROTEZIONE RBIOLOGICA” -

Adottate dalla Commissione nel marzo 2007.

z D.Lgs n. 230/1995, art. 4, comma 1, lex dose assorbita“energia assorbita per unita di massa e cio&idzeente di dE diviso per dm, in cui dE &
I'energia media ceduta dalle radiazioni ionizzaflh materia in un elemento volumetrico e dm lagaali materia contenuta in tale elemento volunmetric
ai fini del presente decreto, la dose assorbiteankd dose media in un tessuto o in un organmitawdi dose assorbita € il gray”.

2 Carlo Polvani, Elementi di Radioprotezione, ENESSTL

29 pubblicazione ICRP 103 - RACCOMANDAZIONI 200DELLA COMMISSIONE INTERNAZIONALE PER LA PROTEZIONE RRIOLOGICA - Adottate
dalla Commissione nel marzo 2007.

%0 b.Lgs n. 230/1995, art. 4, comma 3, let. e).

31 b.Lgs n. 230/1995, art. 4, comma 1, let. u).
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— “non esposti” quei lavoratori che sottoposti, igicame dell’attivita lavorativa svolta,
ad una esposizione che non sia suscettibile diratgeno qualsiasi dei limiti fissati
per le persone del pubblico. Tale limite di “dodficace 32" e stabilito in 1
milliSievert (1mSv/a) per anno solare 33;

— “esposti” quei lavoratori che sottoposti, in ragrodell’attivita lavorativa svolta, ad
una esposizione superiore ai limiti fissati pepérsone del pubblico, per i quali ne
consegua la seguente classificazione34:

= Categoria “B” fino ad un massimo di 6 mSv/a di deffecace;
= Categoria “A” fino ad massimo di 20mSv/a di dosecate.

2. RIFERIMENTI NORMATIVI NAZIONALI E INTERNAZIONALI

a. Il documento europeo fondamentale in materia diazadni ionizzanti € il trattato istituito
dalla Comunita europea per l'energia atomica (Borptfirmato a Roma nel 1957, con
I'obiettivo di:

- contribuire allo sviluppo di conoscenze tecnich€ sanergia nucleare;

- permettere ad ognuno di trarre beneficio dallougypb di tale energia;

- garantire sicurezza di approvvigionamento.

Il trattato garantisce,inoltre, un livello di siezza elevato per la popolazione assicurandosi

che le materie nucleari destinate a finalita cimidin vengano utilizzate per fini militari. E

importante sottolineare che I'Euratom ha competesaéanto nel settore dell’energia

nucleare civile e pacifica.

b. Principale normativa
(1) I D.Lgs. 230/1995, modificato dai decreti D.Lg<l122000,-€D.Lgs 257/2001 e D.Lgs

23/2009, in attuazione delle direttive 89/618/Eomat 90/641/Euratom, 96/29/Euratom
e 2006/117 Euratom in materia di radiazioni ionitza

(2) Decreto legislativo n. 187 del 26 maggio 2000 - uAtione della direttiva
97/43/Euratom in materia di protezione sanitariledpersone contro i pericoli delle
radiazioni ionizzanti connesse ad esposizioni niedic

(3) Decreto Legislativo n. 52 del 06 febbraio 2007 aione della direttiva 2003/122/CE
Euratom sul controllo delle sorgenti radioattivgiliate ad alta attivita e delle sorgenti
orfane.

(4) Decreto Legislativo n. 23 del 20 febbraio 2009, uatione della direttiva
2006/117/Euratom, relativa alla sorveglianza e aitollo delle spedizioni di rifiuti
radioattivi e di combustibile nucleare esaurito.

(5) Decreto Legislativo n. 31 del 15 febbraio 2010,dpbna della localizzazione, della
realizzazione e dell’'esercizio nel territorio namte di impianti di produzione di
energia elettrica nucleare, di impianti di fabbziome del combustibile nucleare, dei
sistemi di stoccaggio del combustibile irraggiatdee rifiuti radioattivi, nonché misure
compensative e campagne informative al pubblicagrana dell’art. 25 della legge 23
luglio 2009, n. 99.

In ambzigg Amministrazione Difesa, in attuazioneuwamwto disposto dal D.Lgs n. 230/1995

art. 162°

- D.P.C.M. 24 giugno 2005 n. 183, Regolamento dirszza nucleare e protezione
sanitaria per ’Amministrazione della Difesa. — Gril217 del 17/09/2005;

82 D.Lgs n. 230/1995, art. 4, comma 1, let. 0).

33 Artt. 11 e 12 dell’Allegato IV al D.M. 24/07/2007.

34 Artt. 1 — 4 dellAllegato 11l al D.M. 24/07/2007.

= D.Lgs n. 230/1995, art. 162Dbfsposizioni particolari per il Ministero della @&6d: 1) “Con D..P.C.M., su proposta del Ministro delfifesa, sentito il
Consiglio interministeriale di coordinamento e adtezione, & emanato il regolamento di sicurezzdeawe e protezione sanitaria per 'amministrazione
della difesa”. 2) Il regolamento, tenuto contdelglarticolari esigenze connesse ai compiti isiitoali delle forze armate in tempo di pace, si amifera

ai principi di radioprotezione fissati nel preseulecreto e nella normativa comunitaria cosicchégsieantita la protezione della popolazione e dei
lavoratori contro i rischi derivanti dalle radiazigonizzanti”.
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Ministero della Difesa — Decreto 24/07/2007: Istonk tecniche per disciplinare
I'organizzazione operativa in ordine alla gestiameicurezza radiologica delle attivita e
alla tutela contro i rischi derivanti dalle radiaazi ionizzanti. — G.U. n. 241 del

16/10/2007 S.O.;

Stato Maggiore della Difesa — IV Reparto — Logtecinfrastrutture — Ufficio Ricerca e
Sviluppo — pubblicazione SMD - L — 011 “DirettiveltdA.D. sulle misure di protezione
contro le emergenze radiologiche” ed. 2000
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RADIAZIONI NON IONIZZANTI
1. DEFINIZIONE E DESCRIZIONE

a. Le radiazioni non ionizzanti sono forme di radiazi@®lettromagnetiche, comunemente
chiamate campi elettromagnetici, che, al contradielle radiazioni ionizzanti, non
possiedono I'energia sufficiente per modificarectenponenti della materia e degli esseri
viventi (atomi, molecole).

Le radiazioni non ionizzanti possono essere susielivi:

- campi elettromagnetici a frequenze estremamentel{&l F)

- radiofrequenze (RF)

- microonde (MO)

- infrarosso (IR)

- luce visibile

La terra & sempre stata immersa in un fondo efettgmetico naturale: producono onde
elettromagnetiche il Sole, le stelle, alcuni fenameneteorologici come le scariche
elettrostatiche, la terra stessa genera un campgaetieo.

A questi campi elettromagnetici di origine naturaie sono sommati quelli artificiali,
strettamente connessi allo sviluppo scientifice@tlogico. Tra questi ci sono i radar, gli
elettrodotti, ma anche oggetti di uso quotidiananeoapparecchi televisivi, forni a
microonde e telefoni cellulari.

(1) | campi e le onde elettromagnetiche.

| campi elettromagnetici (CEM) hanno origine dadlariche elettriche e dal loro

movimento (corrente elettrica). L'oscillazione @eliariche elettriche, ad esempio in

un'antenna o in un conduttore percorso da correnbeluce campi elettrici e magnetici
che si propagano nello spazio sotto forma di onde.

Le onde elettromagnetiche sono una forma di prapaga dell’energia nello spazio e,

a differenza delle onde meccaniche, si possoncagare anche nel vuoto. La velocita

di propagazione delle onde elettromagnetiche ®@id®0 Km/s.

Ogni onda elettromagnetica e definita dalla suajuesza, cioé il numero di

oscillazioni compiute in un secondo, e si misuracicli al secondo o Hertz (Hz);

maggiore € la frequenza di un’ onda, maggiorereelgia che trasporta.

Le radiazioni non ionizzanti si dividono in radiezi a bassa e alta frequenza. La

classificazione si basa sulla diversa interazidmeicdue gruppi di onde hanno con gli

organismi viventi e i diversi rischi che potrebbepusare alla salute umana.
(2) Campi elettromagnetici e salute

(&) La comunita scientifica ha cominciato a studiarglineltimi decenni i possibili
effetti nocivi dei campi elettromagnetici (CEM).necessario distinguere tra effetti
sanitari acuti, o di breve periodo, ed effetti ¢cgro di lungo periodo.

(b) Gili effetti acuti possono manifestarsi come direttaseguenza di esposizioni al di
sopra di una certa soglia, esposizioni che si pusserificare solo in particolari
situazioni lavorative; i limiti di esposizione aiE® proposti dagli organismi
internazionali e recepiti anche dalla normativlatea garantiscono con sufficiente
margine di sicurezza la protezione da tali effetti.

Per esposizione a alte frequenze sono stati segnala

— opacizzazione del cristallino, anomalie alla cornea

— ridotta produzione di sperma,;

— alterazioni delle funzioni neurali e neuromuscolari

— alterazioni del sistema muscolari.

— Per esposizione a basse frequenze -frequenza XbHa-stati segnalati:
— effetti sul sistema visivo e sul sistema nervosurede;
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— stimolazione di tessuti eccitabili;

— extrasistole e fibrillazione ventricolare.

Sono stati inoltre riscontrati sintomi quali cefalensonnia e affaticamento, in
presenza di campi al di sotto dei limiti raccomandépersensibilita
elettromagnetica). In questi casi risulta difficieeparare gli effetti dovuti
all’esposizione da quelli di tipo psicosomatico feromeni di autosuggestione.

(c) Gli effetti cronici possono manifestarsi, anche aldpnghi periodi di latenza,
come conseguenza di esposizioni a livelli basstainhpo elettromagnetico per
periodi prolungati (situazione caratteristica deghbienti di vita). Questi effetti
hanno una natura probabilistica, cioé con 'aumetgiesposizione, aumenta la
possibilita di contrarre un danno, ma rimane irataria gravita di tale danno.

Gli effetti cronici sono stati analizzati attraversnumerose indagini
epidemiologiche. Attualmente mancano studi unidersate accettati dalla
comunita scientifica; tuttavia i maggiori organismcientifici nazionali ed
internazionali concordano nel ritenere che, allatostattuale delle conoscenze,
possa esistere una debole correlazione tra I'edpasi a campi elettromagnetici e
cancro, limitatamente alle frequenze estremameagseb(ELF).

b. L'Organizzazione Mondiale per la Sanita (OMS) ssti che i dati scientifici disponibili,
non forniscono alcuna prova diretta che I'esposieialle alte frequenze (RF) induca o
favorisca il cancro, ne che abbrevi la durata detka
Altri studi ipotizzano, che I'esposizione a bassfienze (ELF), provochi un aumento del
rischio di leucemia infantile, indicano il valore@4ur per il campo magnetico come soglia
per la manifestazione dell’effetto.

L’'Istituto Superiore della Sanita stima che in idalassumendo un nesso di causalita tra
esposizione a campi elettromagnetici a frequentzareamente bassa e rischio di leucemia,
un caso ogni 400 di leucemia infantile potrebbeessmputato all’esposizione ai campi
magnetici prodotti dalle linee elettriche.

Altre ricerche scientifiche e molti studi sugli ara@li non hanno invece riscontrato effetti di
lungo periodo delle radiazioni ELF.

Il National Institute of Environmental Health Scoes (NIEHS - USA) ha valutato i campi
ELF come "possibili cancerogeni per 'uomo" (clafi$g in base alla 5 categorie indicate
dall’Agenzia Internazionale per la Ricerca sul Gan¢ARC) che ha classificato gli agenti
potenzialmente cancerogeni.

Le 5 categorie IARC sono:

- Probabilmente non cancerogeno (classe V)

- Non classificabile come cancerogeno (classe V)

- Possibile cancerogeno (classe Ill)

- Probabile cancerogeno (classe Il )

- Cancerogeno (classe I)

L’Organizzazione Mondiale per la Sanita raccomantldtavia, di applicare, per la
prevenzione dai possibili effetti di lungo periodibprincipio cautelativo”, ossia di adottare
misure di tutela della popolazione fino a quando ciosara certezza scientifica degli effetti
sulla salute causati dai CEM. Queste misure prexentdovrebbero essere semplici,
facilmente perseguibili e di basso costo, e pexdigttabili per le nuove installazioni.

L’ltalia ha per prima recepito nella normativa dweprincipio, leggi nazionali e regionali,
che adottano misure cautelative per la proteziem@aksibili effetti di lungo periodo.

2. RIFERIMENTI NORMATIVI NAZIONALI E INTERNAZIONALI

a. La normativa nazionale e regionale inerente altalaudella popolazione dagli effetti dei
campi elettromagnetici, disciplina separatamentddsse frequenze (elettrodotti) e alte
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frequenze (impianti radiotelevisivi, ponti radida@ioni Radio Base per la telefonia mobile
ecc).

b. La Legge Quadro 36/01 sulla protezione dalle egpwsi a campi elettrici, magnetici ed
elettromagnetici, € il primo testo di legge organithe disciplina in materia di campi
elettromagnetici.

1)

(2)

La legge riguarda tutti gli impianti, i sistemiedpparecchiature per usi civili e militari
che possono produrre l'esposizione della popol&zien dei lavoratori ai campi
elettromagnetici compresi tra 0 Hz (Hertz) e 300zG8BigaHertz).

Il provvedimento indica piu livelli di riferimentper I'esposizione:

(@) limiti di esposizione che non devono essere sup@matlcuna condizione di
esposizione per la tutela della salute dagli eféetti;

(b) valori di attenzione che non devono essere supeedli ambienti adibiti a
permanenze prolungate per la protezione da passitatti a lungo termine;

(c) obiettivi di qualitd da conseguire nel breve, mediolungo periodo per la
minimizzazione delle esposizioni, con riferimentopassibili effetti a lungo
termine.

(d) La Legge Quadro assegna le seguenti competenze:

(e) lo Stato determina i limiti di esposizione, i valdi attenzione e gli obiettivi di
qualita, la promozione delle attivitd di ricercade sperimentazione tecnico-
scientifica nonché di ricerca epidemiologica evduppo di un catasto nazionale
delle sorgenti;

(H le Regioni determinano le modalita per il rilascidelle autorizzazioni
all'installazione degli impianti, la realizzaziondel catasto regionale delle
sorgenti, I'individuazione di strumenti e azionr fleraggiungimento di obiettivi di
qualita;

(g) le ARPA regionali svolgono attivita di vigilanzacentrollo a supporto tecnico
delle relative funzioni assegnate agli enti locali;

(h) i Comuni e le Province svolgono le rispettive fuumgidi controllo e vigilanza.

c. Gili altri provvedimenti nazionali e regionali sodistinti per basse e alte frequenze.

1)

(@)

Normativa ELF

I DPCM 08/07/2003, disciplina, a livello nazionalie materia di esposizione della

popolazione ai campi elettrici e magnetici a bdssguenza (50 Hz), fissando:

- i limiti per il campo elettrico (5 kV/m);

- i limiti per l'induzione magnetica (100 uT);

- i valori di attenzione (10 puT) e gli obiettivi diuglita (3 puT) per l'induzione
magnetica,

Il decreto prevede, inoltre, la determinazioneigiahze di rispetto dalle linee elettriche

secondo metodologie da individuare.

Normativa RF

(a) 1 DPCM 8/07/03, entrato in vigore nell’estate 20€8sa:

- i limiti di esposizione, in modo differenziato pee intervalli di frequenza; per
esempio per le frequenze dei dispositivi delle foelee mobile i limiti di
esposizione sono pari a 20 V/m per il campo etetfri

- il valore di attenzione di 6 V/m per il campo eleth, da applicare per
esposizioni in luoghi in cui la permanenza di pees@ superiore a 4 ore
giornaliere;

- I'obiettivo di qualita di 6 V/m per il campo elatto, da applicare all'aperto in
aree e luoghi intensamente frequentati.

(b) Il D. Lgs. 259/03 (Codice delle comunicazioni eletiche) definisce su scala
nazionale le modalita per l'installazione degli iamti per telefonia mobile e per
gli apparati di radio-telecomunicazione, e prevertee l'interessato chieda
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autorizzazione o effettui denuncia di inizio atfvi-a seconda si tratti di
trasmettitori con potenza superiore o inferiore Ga \®- presso l'ente locale,
allegando la documentazione tecnica del caso dgacla valutazione d’'impatto
elettromagnetico per le antenne sopra i 20 W- isgketto delle soglie di campo
elettromagnetico fissate dalla normativa.

d. DIRETTIVA 2004/40/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DELANSIGLIO del 29
aprile 2004 sulle prescrizioni minime di sicurezali salute relative all'esposizione dei
lavoratori ai rischi derivanti dagli agenti fisi@ampi elettromagnetici).

e. SMD-L-020 - Disciplinare tecnico interforze per |arotezione dalle radiazioni non
ionizzanti
(1) scopo e campo di applicazione

Garantire la sicurezza e la protezione fisica eitmaam dei lavoratori e della

popolazione nei confronti della esposizione alldiaaioni non ionizzanti (NIR) con

frequenze comprese tra 0 Hz e 300 GHz, emesserdansioin uso nell’ambito della

A.D. o da sorgenti non di proprieta della A.D. cimluiscono sulle condizioni

ambientali e di salute del personale nei luogheléambito della attivita della A.D..

Non é applicabile in caso di operazioni bellichattivita NATO e per esposizioni a

scopi diagnostici e/o terapeutici.

(2) compiti degli SS.MM. di F.A.:

(a) coordina e controlla le attivita in materia di siezza e protezione dalle NIR;

(b) determina le esigenze di addestramento ed abdiazdel proprio personale da
destinare alle attivita di Esperto Qualificato NIR;

(c) emana le disposizioni di competenza in applicazari®isciplinare”;

(d) redige la regolamentazione dei poligoni e delle addestrative/d’'impiego;

(e) ordina le ispezioni e le verifiche tecniche per emtare I'applicazione del
“Disciplinare™;

(H adotta eventuali provvedimenti in base ai risulditie ispezione e delle verifiche
tecniche;

(3) compiti del CISAM:

(@) il CISAM e l'unico Ente tecnico di riferimento pautta la A.D., in materia di NIR;

(b) provvede alla formazione tecnica e all'aggiornaraedégli Esperti Qualificati
NIR;

(c) rilascia gli attestati di conseguimento della diadidi Esperto Qualificato NIR;

(d) istituisce e aggiorna I'elenco degli Esperti Quedifi NIR della A.D.;

(e) definisce e pubblica le Procedure Operative Stahdgprovvede alla
standardizzazione delle procedure e della strurmemea in materia di NIR;

() istituisce ed aggiorna il catasto delle sorgenR MElla A.D.;

(g) segue l'evoluzione delle normative civili e militam campo nazionale e
internazionale e propone eventuali varianti al dpsnare”;

(h) esprime parere tecnico e fornisce consulenza aN&G . ;

(4) compiti dei comandi/enti:

(a) attuano le disposizioni particolari emanate da§liNsM. di F.A., dalle DD.GG. da
cui dipendono, avvalendosi del proprio ServizioPdevenzione e Protezione e
dell’Esperto Qualificato NIR;

(5) obblighi dei comandanti/direttori:

(&) tengono conto, nella valutazione del rischio dialliart. 4 del D.L.gs 626/94, di
tutte le informazioni disponibili relative alle NIBd alle modalita di impiego dei
sistemi/apparati, avvalendosi di un Esperto Quaib NIR della A.D. e delle
valutazioni dle Medico Competente;

(b) sono responsabili della comunicazione al CISAM dkiti necessari per
l'istituzione e I'aggiornamento del catasto delbegenti NIR della A.D.;
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(€)

(d)

(e)
(f)

(¢))

adottano le misure necessarie perché non vengansuperati i valori riportati in
Allegato C al “Disciplinare” per la protezione davoratori della A.D., ed i valori
riportati in Allegato D per la protezione della pbgzione;

provvedono affinché i luoghi di lavoro, ove sussisin rischio da NIR, siano
indicati e delimitati con apposita segnaletica esizeeventualmente impedito e/o
regolamentato l'accesso;

provvedono affinché tutti i lavoratori esposti actiio da NIR, siano sottoposta a
sorveglianza sanitaria;

predispongono, avvalendosi dell’Esperto Quialificato NIR, la
formazione/informazione sul rischio specifico dedrgpnale nonché le norme
interne di protezione e sicurezza;

verificano che il personale osservi le norme irgedn protezione e le modalita
operative.

(6) esperto qualificato NIR nella a.d.

(@)

(b)

Requisiti:

dipendente militare o civile dell’A.D., con adeguaiulla osta di segretezza;

idoneita fisica accertata dal Medico Competente;

laurea o diploma di laurea in ingegneria o fisica;

iscrizione all’elenco nominativo degli Esperti Qtiaati NIR.

Compiti:

— e il consulente del Comandante/Direttore per lestjoei riguardanti la tutela
dai rischi delle NIR;

— esegue le misure previste, effettua la valutaziolee rischi, redige la
susseguente relazione tecnica, custodisce la sttaziene di misura, svolge
le attivita di formazione ed informazione del persie.
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LA PROBLEMATICA DEL RADON

RADON
1. DEFINIZIONE E DESCRIZIONE

a.

I Radon e un gas radioattivo incolore estremameol&tile prodotto dal decadimento di tre
nuclidi capostipiti che danno luogo a tre diveramiflie radioattive; essi sono il Thorio
232, I'Uranio 235 e I'Uranio 238.

In termini di classificazione chimica, il radon Baudei gas rari, come neon, kripton e xeno.

Il radon non reagisce con altri elementi chimicss& € il piu pesante dei gas conosciuti

(densita 9.72 g/l a 0°C, 8 volte piu denso ded)ari

I Radon viene generato continuamente da alcuneerdella crosta terrestre ed in particolar

modo da Lave, tufi, pozzolane, alcuni graniti éebbene sia lecito immaginare che le

concentrazioni di Radon siano maggiori nei materil origine vulcanica spesso Si
riscontrano elevati tenori di radionuclidi anchellmaocce sedimentarie come marmi,

marne, flysh etc. Come gas disciolto viene veicoktche a grandi distanze dal luogo di

formazione puo essere presente nelle falde acquiligine &€ nota la sua presenza in alcuni

materiali da costruzione.

A livello regionale o locale, indipendentementelelatondizioni prevalenti in un dato

periodo, il fattore che piu influenza il rilascio hdon e la geologia ( p.e. il contenuto di

uranio delle rocce). In parole povere € piu facte contengano radon i terreni granitici e

vulcanici, cosi come le argille contenenti alluminCi sono eccezioni a cio, tuttavia: si

possono trovare miniere di uranio in terreni seditae, o radon in suoli calcarei.

Le vie dell'esposizione al radon

(1) Il radon si diffonde nell'aria dal suolo e, a voltdallacqua (nella quale puo
disciogliersi). In spazi aperti, € diluito dallergenti d'aria e raggiunge solo basse
concentrazioni. Al contrario, in un ambiente chiusmme pud essere quello di
un‘abitazione o un luogo di lavoro, il radon puccuanularsi e raggiungere alte
concentrazioni.

(2) Parecchi suoli contengono naturalmente quantitdahidir di uranio, che regola la
quantita di radon rilasciata. Il radon diffonderaterso i pori e le spaccature del suolo,
trasportato dall'aria o dall'acqua (nella qualeokitsle). Dato un certo contenuto di
radon nel suolo, la quantita di gas rilasciataavari dipendenza della permeabilita del
suolo (densita, porosita, granulometria), del staios(secco, impregnato d'acqua,
gelato o coperto di neve) e dalle condizioni meilegiche (temperature del suolo e
dell'aria, pressione barometrica, velocita e doeei del vento). In piu, la
concentrazione di radon decresce rapidamentealttutiine.

(3) La via che generalmente percorre per giungerentallio delle abitazioni/luoghi di
lavoro € quella che passa attraverso fessure @lpfcei delle cantine e nei piani
seminterrati. L'interazione tra edificio e sitousb di particolari materiali da
costruzione, le tipologie edilizie sono pertanto elementi piu rilevanti ai fini della
valutazione dell'influenza del Radon sulla quati&l'aria interna delle abitazioni ed
edifici in genere.

(4) La maggior parte del radon presente in una casagm® dal suolo sul quale essa &
costruita. Se il basamento ha un pavimento di fahgadon puo penetrare faciimente.
Se il pavimento e di cemento, il radon penetraadirso le spaccature che si formano
con il tempo, lungo le tubature o attraverso lengite tra i muri.

(5) Il radon puo anche provenire - in misura minoret r@uri, se essi sono stati edificati
utilizzando materiali radioattivi (tufi vulcanicper esempio) o dai rubinetti, se I'acqua
contiene del radon disciolto.

76



(6)

(7)

Il radon emesso all'interno di un edificio tendeestare li. Se non si prendono misure
speciali, la pressione all'interno di una ambiahieso (abitazione, luogo di lavoro..) e
leggermente piu bassa che all'esterno: l'ariariatéende a stagnare piuttosto che a
rinnovarsi.

Per un dato terreno, e indipendentemente dal tetapmncentrazione finale di radon
in un ambiente chiuso e quindi dipendente dal tipoostruzione. Dipende anche, in
larga misura, dalla ventilazione, sia passiva ifgatisolamento) che attiva (aprire le
finestre a intervalli lunghi o brevi, per esempio).

| rischi posti dal radon

1)

(@)

Poiché la concentrazione del radon all'aria apertzassa e in media le persone in
Europa trascorrono la maggior parte del loro temmpambienti chiusi il rischio per la
salute pubblica dovuto al radon e essenzialmentelato all’esposizione a questo gas
all'interno delle abitazioni/luoghi di lavoro.

Sia gli studi sulluomo (studi epidemiologici) chguelli sugli animali (studi
sperimentali) hanno approdato a una conclusiordeaté: il rischio posto dal radon &
quello di cancro ai polmoni. E stato largamenteaditrato che il fumo del tabacco &
responsabile della gran parte dei tumori ai polmaeuli uomini e nelle donne. Studi
sugli effetti combinati dell'esposizione al radoaldumo delle sigarette mostrano che
I'effetto totale di tali esposizioni € molto maggialella somma dei due effetti. In altre
parole il fumo aumenta considerevolmente il risafiidtumore ai polmoni correlato al
radon, e viceversa. In piu, il radon da solo édeosda causa di cancro al polmone
dopo il tabacco.

Prevenzione.

1)
@)
3)

Prima di costruire un edificio, bisogna tener camébrischio legato al radon. Le regole
principali possono essere nazionali, regionaliaalio Devono essere fatte rispettare.
Per vecchi edifici, si possono applicare un misumeettive di varia semplicita e costo,
in dipendenza della concentrazione di radon nel! sit

Le concentrazioni di radon che devono essere raggitramite misure correttive o
preventive possono differire, secondo se un edifisiste gia o € in fase di progetto. Ci
sono "valori raccomandati”, "valori guida” o "liYied'azione”, che variano da un Paese
all'altro. In pratica, la Commissione Internazi@naler la Protezione Radiologica
consiglia di applicare identici livelli di aziondleacase e agli edifici pubblici dove le

persone trascorrono un tempo apprezzabile (scogbedali, centri residenziali).

Metodo di indagine

1)

(@)

Il monitoraggio in ambienti confinati o esterni d@hdon si effettua con l'ausilio di un
dispositivo specifico per questo gas. Tale dispasiportatile pud essere facilmente
installato negli ambienti da monitorare e regigitkalore instantaneo o nel tempo della
concentrazione.

La conoscenza della distribuzione di Radon nei gt suolo consente la
predisposizione di vere e proprie mappe di rischai mappe sono state elaborate per
esempio in Svezia e di fatto sono state inserite coatesto della pianificazione
Urbanistica del Territorio. In particolare le arpel a rischio sono prevalentemente
guelle di origine Vulcanica con profonde faglietdeiche (come ad esempio l'area dei
Castelli Romani) e falde acquifere a servizio db unpiu Comuni e quindi di grande
rilevanza sulla sanita pubblica in caso di contamnione

Misure delle concentrazioni domestiche di radoauropa.

1)

La Comunita Europea infatti, con la Raccomandazion®#43 del 21 febbraio 199ta
stabilito criteri per la protezione del pubblicont@ I'esposizione indoor al Radon. La
direttiva CEE 106/89si pu0 inoltre considerare una norma quadro per la
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regolamentazione dell'impiego dei materiali edilpBrmanentemente incorporati in
opere di costruzione.

(2) In ambito Nazionale 'ENEA ha svolto una serieiderche in alcune zone di Roma e
dell'Alto Lazio che evidenziano una presenza didRacholto variabile tra i 100 e 400
Bg/m3 (Bequerel al metro cubo) con punte di 100@ke Bg/m3 contro una media
nazionale di circa 80 Bq/m3.

(3) Considerato che una dose di 50 Bg/m3 corrispondenaddose di radiazioni circa tre
volte maggiore a quella che mediamente si ricevecoeso della propria vita per lo
svolgimento di indagini mediche, si pud ben comgeza come tale prodotto di
decadimento costituisca un vero pericolo per 'uomo

2. RIFERIMENTI NORMATIVI

a.

In Italia ancora non c'é ancora una chiara norragier quanto riguarda le abitazioni. Si puo
fare riferimento ai valori raccomandati dalla Contaricuropea di 200 Bq/m3 per le nuove
abitazioni e 400 Bg/m3 per quelle gia esistentialdormativa invece esiste per gli ambienti
di lavoro (Decreto legislativo n° 241, del 26/0332) che fissa un livello di riferimento di
500 Bg/ms3.

Molti paesi hanno adottato valori di riferimentalassi: Stati Uniti: 150 Bg/m3, Regno

Unito: 200 Bg/m3 , Germania: 250 Bg/m3 La Svizzemanvece optato per un valore limite

prescrittivo di 1000 Bg/m3 e un valore operativacfomandato) di 400 Bg/m3, mentre le

scuole, per la presenza di bambini e giovani, ssiate considerate alla stregua di locali
abitativi.

In ogni caso i valori medi effettivamente misuiatitalia vanno da 20 a 120 Bg/m3

Per gli ambienti residenziali e le acque destimataiso potabile esistono raccomandazioni

della Comunita Europea: rispettivamente la 14%/% 928/2001

La conferenza Stato Regioni ha redatto inoltre ooudthento che auspica tra l'altro il

controllo del Radon denominato: Linee guida pdutala e la promozione della salute negli

ambienti confinati

ADEMPIMENTI PER LA ESPOSIZIONE AL RADON NEI LUOGHDI LAVORO

Gli adempimenti di legge per I'esposizione al Radegli ambienti di lavoro sono dettati

da:

(1) UD. Lgs 626/94: sancisce I'obbligo per il datorelalioro di effettuare la valutazione
del rischio specifico e di adottare le misure neage a garantire la sicurezza e la
salute dei lavoratori;

(2) D. Lgs 241/2000: stabilisce che il datore di laveriro 24 mesi dall'inizio dell'attivita
produttiva deve procedere alla misurazine dellacentrazione del Radon, elaborando
poi una relazione finale.

Il massimo livello di azione* non deve superarddd3Bg/ m3 inteso come concentrazione

media annuale di Radon negli ambienti di lavoraafgve al di 1a del quale adottare rimedi

che riportino la grandezza al di sotto del valissdto)

Posto il Livello di azione a 500 Bg/mc:

(1) Se la misura € inferiore all'80% del livello di@ze (i.e. 400 Bg/mc) I'obbligo é risolto
e bisognera ripetere la misura solo se varianonéizioni di lavoro.

(2) Se la misura e tra I'80% ed il 100% del livelladione (i.e. 400 - 500 Bg/mc) I'obbligo
si risolve con la ripetizione della misura annuaitee

(3) Se la misura supera il livello di azione (i.e. 038g/mc) si dovra:

(a) Spedire agli Organi di controllo la relazione dsoma
(b) Incaricare un Esperto Qualificato per la valutagiatella dose efficace assorbita
dai singoli lavoratori

(4) Verificare la dose efficace
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(5)
(6)

(7)

(8)

Se la dose efficace é inferiore a 3mSv/anno I'gobdi risolve con la ripetizione della

misura annualmente.

Se la dose efficace € superiore o0 uguale a 3mSv&irdovra:

(a) Fare una valutazione del rischio a cura di un Eepgralificato
(b) Predisporre azioni di rimedio e ripetere la misura

Se anche la nuova misura fornisce valori supeai@&imSv/anno si dovra:

(a) Incaricare I'Esperto Qualificato per la sorvegliarisica
(b) Incaricare il Medico per la sorveglianza medicaldeoratori
(c) Predisporre ulteriori azioni di rimedio e ripetémemisura

Se la dose efficace é inferiore a 3mSv/anno I'gobdii risolve con la ripetizione della

misura annualmente.
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ACQUA POTABILE

1. GENERALITA

a. L’'acqua, la cui abbondanza sulla Terra é stataaséirm circa 1.360.000.000 Kms3, come e
noto, & una sostanza fondamentale per I'esistetzaweluppo della vita. La maggior parte
di questo prezioso liquido, purtroppo, € costitlessenzialmente da acqua salata. L’acqua
dolce rappresenta solo il 2,5% del volume di aqueaente sul pianeta e oltre i 2/3 di essa
si trovano intrappolati nei ghiacciai, in partio@anell’Artide. Un ulteriore 30% si trova
nelle riserve sotterranee e solo I'1% dell’acquicei trova in laghi, fiumi o bacini ed e
quindi facilmente accessibile. L’'uso piu importadigl’acqua dolce é sicuramente quello
legato al soddisfacimento del fabbisogno umanb.llgs 31/200] che é I'attuazione della
direttiva 98/83/CE relativa alla qualita delle aeglestinate al consumo umano, all’articolo
2, comma 1, lettera a, definisce le acque destiahimonsumo umano comete“acque
trattate o non trattate, destinate ad uso potabilet la preparazione di cibi e bevande, o
per altri usi domestici, a prescindere dalla loragine, siano esse fornite tramite rete di
distribuzione, mediante cisterne, in bottiglie odantenitori”. Da questa definizione si
evince che il concetto di potabilita del’acqua rsolo legato agli usi alimentari, ma viene
allargato anche agli usi domestici quali: usi iggenpulizia, innaffiamento, etc. Questa
legge, tra gli obblighi generali (art. 4), imponeecle acque destinate al consumo umano
devono essere salubri e pulite, cioé non devonteoere microrganismi e parassiti, né altre
sostanze in quantita o concentrazioni tali da reggmtare un potenziale pericolo per la
salute umana e, quindi, devono soddisfare i retijamsnimi riportati nelle parti A ( Tabella
1 parametri microbiologici) e B (Tabella 1 paramathimici) dell’Allegato I. Tali
parametri, per le acque fornite attraverso una dettistribuzione, devono essere rispettati
nel punto in cui avviene la consegna ( in genereoiltatore) e nel punto in cui queste
fuoriescono dai rubinetti utilizzati per il consummano.

2. RIFERIMENTI NORMATIVI
D.Lgs 2 febbraio 2001, n. 31
3. PRINCIPALI ADEMPIMENTI ED OBBLIGHI

a. L'approvvigionamento di acqua potabile degli Engffarti della Difesa, essenzialmente ,
avviene o tramite acquedotto pubblico oppure athsy pozzi. Di seguito verranno
analizzate le problematiche connesse a questreéliffietipologie di approvvigionamento:

(1) Approvvigionamento attraverso acquedotto pubblico

In questo caso la responsabilita dell’acquedotita syualita dellacqua si ferma al

contatore. Da questo punto in poi e responsaliaComandante assicurare che la

gualita dell'acqua potabile sia mantenuta tale fanoubinetti di erogazione. Pertanto,
egli dovra porre in essere un piano di autocordrole preveda almeno le seguenti
azioni:

(a) avere conoscenza dell'impianto idrico (eta e sthtoonservazione dell’'impianto;
natura dei materiali ; eventuali vasche di accumudgentuali impianti di
trattamento acque; vicinanza ad impianti fognaic) @l fine di intraprendere le
opportune azioni preventive e manutentive;

(b) analisi periodiche sulla qualita dell’acqua potalgtelevata, di massima, dai punti
sensibili quali: mense, circoli, alloggi, alloggmpfamiglie.

(2) Approvvigionamento attraverso pozzi

In questo caso le responsabilita dei Comandantd ot elevate in quanto oltre ai

controlli previsti nel caso precedente e necessahie le acque sotterranee per

l'impiego potabile abbiano le prescritte autorizpat e che la qualita dellacqua sia
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rispondente ai parametri previsti. In questo casdComandante, quale gestore
dellimpianto, & tenuto ad effettuare dei contrahiterni periodici avvalendosi di
laboratori esterni qualificati.

Nel caso di approvvigionamento da pozzi si ricazda, in base alle normative vigenti
devono essere intrapresi gli opportuni adempinwmivengono illustrati nella Tab. 3.

Tabella 1 - Parametri microbiologici

Parametro Valore di parametro

(numero/100 ml)
Escherichia coli (E. coli) 0
Enterococchi 0

Per le acque messe in vendita in bottiglie o catdersono applicati i seguenti valori:

Parametro Valore di parametro
Escherichia coli (E. coli) 0/250 ml
Enterococchi 0/250 mi
Pseudomonas aeruginosa 0/250 ml
Conteggio delle colonie a 22° C 100/ml
Conteggio delle colonie a 37° C 20/ml

Tabella 2- Parametri chimici

Parametro Valore di parametrgUnita di Note
misura

Acrilammide 0,10 pg/l Nota 1
Antimonio 5,0 uall

Arsenico 10 uall

Benzene 1,0 pa/l
Benzo@)pirene 0,010 ugll

Boro 1,0 mg/l

Bromato 10 po/l Nota 2
Cadmio 5,0 pall

Cromo 50 ug/l

Rame 1,0 mg/I Nota 3
Cianuro 50 uall

1,2 dicloroetano 3,0 pall
Epicloridrina 0,10 pa/l Nota 1
Fluoruro 1,50 mg/l
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Piombo 10 po/l Note 3e 4

Mercurio 1,0 pno/l

Nichel 20 pno/l Nota 3

Nitrato (come NO3) (29) 50 mg/l Nota 5

Nitrito (come NO2) (30) 0,50 mg/I Nota 5

Antiparassitari 0,10 pa/l Note 6 e 7
Antiparassitari-Totale 0,50 pa/l Note 6 e 8

Idrocarburi policiclici 0,10 pall Sgrr:g?)zt?e"e concentrazioni d
aromatici specifici; Nota 9

Selenio 10 pa/l

Tetracloroetilene 10 pgll Somma delle conceira
Tricloroetilene dei parametri specifici
Trialometani-Totale 30 pg/l ?&?&;ﬁggigﬁgﬁ?\?&:ﬂ?I di
Cloruro di vinile 0,5 pa/l Nota 1

Clorito 200 pgll Nota 11

Vanadio 50 uall

Indipendentemente dalla sensibilita del metodoite@utilizzato, il risultato deve essere
espresso indicando lo stesso numero di decimalitajo in tabella per il valore di parametro.

Nota 1

Il valore di parametro si riferisce alla concenimae monomerica residua nell'acqua

calcolata secondo le specifiche di rilascio masgieigolimero corrispondente a
contatto con l'acqua.

Nota 2

Ove possibile, ci si deve adoperare per applicalevinferiori senza
compromettere la disinfezione.

Per le acque di cui all'articolo 5 comma 1, let&@®rd) ed), il valore deve essere
soddisfatto al piu tardi entro il 25 dicembre 2008alore di parametro per il

bromato nel periodo compreso tra il 25 dicembre328dil 25 dicembre 2008 é pari

a 25 pgll.

Nota 3

Il valore si riferisce ad un campione di acquaidesa ad consumo umano otteny

to

dal rubinetto tramite un metodo di campionamenggadto e prelevato in modo ga

essere rappresentativo del valore medio dell'actgeaita settimanalmente dai
consumatori. Le procedure di prelievo dei campedi controllo vanno applicate
se del caso, secondo metodi standardizzati ddistadisensi dell'articolo 11
comma 1 letterd). L'Autorita sanitaria locale deve tener contdalpresenza di
livelli di picco che possono nuocere alla saluteanen

Nota 4

Per le acque di cui all'articolo 5, comma 1, let®r b) ed), questo valore deve
essere soddisfatto al piu tardi entro il 25 dices2013. Il valore di parametro de
piombo nel periodo compreso tra il 25 dicembre 2803 25 dicembre 2013 é p3
a 25 ug/l.
Le regioni, le Aziende sanitarie locali ed i gestbacquedotto, ciascuno per quai
di competenza, devono provvedere affinché vengutadl massimo la
concentrazione di piombo nelle acque destinatersdumo umano durante |l

periodo previsto per conformarsi al valore di pagtor nell'attuazione delle misure

to

intese a garantire il raggiungimento del valorgueestione deve darsi gradualme

nte
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priorita ai punti in cui la concentrazione di pioonelle acque destinate al consuymo
umano e piu elevata.

Deve essere soddisfatta la condizione: [(nitradd/BPnitrato/0.5(0.1)]
Nota 5 (31) 1, ove le parentesi quadre esprimono la concentrazn mg/l per nitrato
(NO3) e per il nitrito (NO2), e il valore di 0,10gth per i nitriti sia rispettato nelle
acque provenienti da impianti di trattamento.

Nota 6 Per antiparassitari s'intende:

- insetticidi organicidi

- erbicidi organici

- fungicidi organici

- nematocidi organici

- acaricidi organici

- alghicidi organici

- rodenticidi organici

- sostanze antimuffa organiche

- prodotti connessi (tra l'altro regolatori deltagcita) e i pertinenti metaboliti,
prodotti di degradazione e di reazione.

Il controllo e necessario solo per gli antiparassithe hanno maggiore probabilit
di trovarsi in un determinato approvvigionamentcdua.

7

Il valore di parametro si riferisce ad ogni singaltiparassitario. Nel caso di
Nota 7 aldrina, dieldrina, eptacloro ed eptacloro epossid@lore parametrico € pari a
0,030 ugll.

«Antiparassitari - Totale» indica la somma dei slhgntiparassitari rilevati e

Nota 8 quantificati nella procedura di controllo.

Nota 9 | composti specifici sono i seguenti:
- benzap)fluorantene

- benzo(k)fluorantene

- benzo(ghi)perilene

- indeno(1,2,3-cd)pirene.

| responsabili della disinfezione devono adoperaifsiché il valore parametrico sia

Nota 10 pil basso possibile senza compromettere la disorfestessa.
| composti specifici sono: cloroformio, bromoformaibromoclorometano,
bromodiclorometano.
Per le acque di cui all'articolo 5, comma 1, let®r b) ed), questo valore deve
Nota 11 essere soddisfatto al piu tardi entro il 25 dicemba 2006. 1l valore di parametro

clorito, nel periodo compreso tra il 25 dicembre 203 e il 25 dicembre 2006, e
pari a 800 ug/l.
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Tabella 3 — Adempimenti per la presenza di pozzi

Adempimenti

Riferimenti normativi

Verificare che esiste la concessione del Ge
Civile;

Accertarsi che sia stata effettuata (entro il 3fygo
2006 salvo ulteriori proroghe) la denuncia &
Regione e Provincia competente per territorio;
Controllare che siano stati predisposti oppori
misuratori di portata che consentano di quantiég
l'entitd del prelievo e procedere alla denun
annuale dei consumi;
Definire l'ubicazione dei pozzi rispetto a foi
potenziali d’inquinamento (fognature, serbg
interrati, etc) e verificare che vengano attuateoiee

2pio RD n. 1775 11/1/1933;

- DLgsn. 275 12/7/1993;

- L n.365/1/1994;
lla DLgs n. 152 11/5/1999 (abrogato

dal DLgs 152/06);

ui DLgs n. 258 8/8/2000 (abrogato g
ar DLgs 152/06);

cia DLgs n. 31 2/2/2001,

- DLgs 152/06 (T.U. Ambientale)
fi/erificare  inoltre  tutte le legg
t®legionali in materia

di rispetto
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ACQUE REFLUE

1. GENERALITA

a. Le attivita umane, sia domestiche che industri@essitano di energia, materie prime ed
acqua. L’'acqua alla fine del suo utilizzo vienetitega all’ambiente sotto forma di refluo.
Negli anni passati spesso queste acque venivanocessennell’ambiente senza alcun
trattamento e quindi erano causa di inquinamen®® a&lsua volta provocava danni alla
salute delluomo. La consapevolezza che le acqiligerdovevano essere opportunamente
trattate portdo come logica conseguenza a regolaregrdttraverso specifiche normative, la
materia. In ltalia, la tutela delle acque dall’impmento, trovo il primo fondamento
giuridico nellalegge 319 del 1976nota anche come legge“Merli”, la quale subi un
sostanziale riordino con il D.Lgs 152/99 che reepr@ntee stato abrogato, ma di fatto e
stato riprodotto dal D.Lgs 152/06 (cosiddetto “Tsto Unico Ambientale”).

b. Il legislatore, attraverso questa norma, ha ritemécessario tutelare l'inquinamento dalle
acque, da un lato obbligando tutti i titolari dagchi a chiedere le necessarie autorizzazioni,
dall'altro imponendo dei valori limite ai paramedsistenti negli scarichi che se versati nelle
acque andrebbero sicuramente ad inquinare il pationdrico.

c. Al fine di poter meglio comprendere come si inqaawdr gli Enti/Reparti della Difesa con la
normativa vigente, si ritiene opportuno riportareseiguito alcune definizioni tratte dall’art
74 del predetto T.U.:

(1) < scarico>!"qualsiasi immissione diretta, tramite condotta, diacque reflue liquide,
semiliquide e comunque convogliabili nelle acque perficiali, sul suolo, nel
sottosuolo e in rete fognaria, indipendentemente dla loro natura inquinante,
anche sottoposte a preventivo trattamento di depumone”;

(2) < acque reflue domestiche>acque reflue provenienti da insediamenti di tipo
residenziale e da servizi e derivanti prevalentemea dal metabolismo umano e da
attivita domestiche’;

(3) < acque reflue industriali>:qualsiasi tipo di acque reflue scaricate da edificod
impianti in cui si svolgono attivita commerciali odi produzione di beni, diverse
dalle acque reflue domestiche e dalle acque metethie di dilavamento”,

(4) < acque reflue urbane>a¢que reflue domestiche o il miscuglio di acque teie
domestiche, di acque reflue industriali ovvero metwiche di dilavamento
convogliate in reti fognarie, anche separate, e pvenienti da un agglomeratd.

2. RIFERIMENTI NORMATIVI

- Legge 319/76 (legge Merli abrogata);

- Legge 431/85 (legge Galasso);

- Legge 36/94;

- Decreto Legislativo 152/99 (abrogato);

- Decreto Legislativo 258/00 (abrogato);

- Decreto 12 giugno 2003 n.185 (GU 169 del 23/7/2008egolamento recante norme
tecniche per il riutilizzo delle acque reflue irtuaizione dell’art. 26, comma 2 del DLgs
152/99 (verificare 'applicazione);

- Decreto 6 novembre 2003, n. 367 - Regolamento coante la fissazione di standard di
gualita nell’ambiente acquatico per le sostanzeplse, ai sensi dell’articolo 3, comma 4,
del D.Lgs n. 152/99 (verificare I'applicazione);

- Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152
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3. PRINCIPALI ADEMPIMENTI ED OBBLIGHI
a. Le installazioni militari sono considerate come lgueattivita produttive dalle quali si

b.

generano reflui di tipo industriale e di tipo domtnes

Gli scarichi delle installazioni militari di tipo ainestico, convogliati generalmente in

fognatura per poi confluire nei depuratori comunaéin necessitano di autorizzazione, ma

devono rispettare i valori limite stabiliti dal gese dellimpianto. Nel caso di Enti
posizionati in zone particolarmente isolate nassdenza di dover installare un depuratore

di tipo biologico per [l'abbattimento della caricaicrmbica, causa principale

dellinquinamento. Particolari servizi, come le me&nche producono scarichi contenenti oli

e grassi, necessitano in fase di depurazione drattamento separatore, prima di essere

convogliate in corpo idrico ricettore.

Gli scarichi di natura industriale di solito nefiestre installazioni vengono trattati, prima di

essere immessi in un corpo ricettore, da un depuarati tipo chimico o di tipo fisico o

anche di tipo misto chimico-fisico. Tale impianteveé funzionare in modo tale da non

superare mai i valori limite degli agenti inquinastie immettiamo nel suolo, nel sottosuolo,

e in acque superficiali o sotterranee.

In linea generale il Comandante che si trova a daffeontare la problematica acque reflue

deve:

(1) Verificare che il depuratore sia opportunamente etisionato rispetto alle attivita
lavorative e al carico derivante dal personalegrts presso I'Ente;

(2) Accertarsi che gli scarichi di acque reflue indiaditisiano in possesso della prescritta
autorizzazione, da richiedere alla Provincia ovvaf@utorita d’Ambito se lo scarico
e in pubblica fognatura, e che questa venga rirlaawa anno prima della scadenza;

(3) Ottenuta l'autorizzazione, individuare una Dittéoaizzata alla gestione del depuratore;

(4) Assicurarsi periodicamente del rispetto del cotdragtipulato ed in particolare
controllare, attraverso i periodici accertamengldici, che gli inquinanti immessi nei
corpi recettori siano entro i limiti di legge;

(5) Gestire i rifiuti provenienti dal depuratore (ean@hi), assicurandosi che gli stessi
vengano annotati quando previsto sul registro dicaesscarico e che i trasporti
effettuati siano accompagnati dai formulari di iféeazione, le cui copie saranno
conservate nel registro prima menzionato;

(6) Tenere presente che gli scarichi industriali devassere resi accessibili per il
campionamento da parte dell’autorita competente ipecontrollo nel punto di
campionamento che di norma é posto immediatamemierde della immissione nel
recapito.

“Si deve tener sempre presente dhefjuti liquidi , cioe rifiuti non soggetti a preventivo

trattamento di depurazione e quindi non soggeldi abrmativa sulle acque refluapn

devono esser in alcun modscaricati, neanche occasionalmente] suolo, nel sottosuolo,

in acque superficiali o sotterranee”.
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Riepilogo dei principali adempimenti ed obblighi.
Di seguito vengono schematizzati i principali ademgnti ed obblighi visti in precedenza:

ACQUA REFLUA

INDUSTRIALE USO DOMESTICO
in fognatura | in altro corpo in fognatura in altro corpo
ricettore ricettore
Obbligatoria No. Obbligatoria:
Va presentata alla Provincig E’ sufficiente la |« va presentatsg
(all’ Autorita d’Ambito se in | domanda di al Comune (e non

fognatura)

Rilasciata entro 90 gg
Non esiste autorizzazione

allacciamento alla
pubblica fognaturg

574

alla Provincia, in
quanto
I'autorizzazione

provvisoria viene rilasciata
Autorizzazi Durata 4 anni unitamente alla
one Rinnovo 1 anno prima della concessione
scadenza edilizia)
. rilasciata
entro 90 gg
. non esiste
autorizzazione
provvisoria
. durata 4 anni
. rinnovo 1
anno prima della
scadenza
Limiti imposti | Limiti No. Limiti regionali e
dall’Ente regionali. In E’ sempre norme tecniche.
gestore della | mancanza, ammesso
pubblica riferirsi ai limiti | Occorre rispettare
fognatura. D.Lgs 152/06 |eventuali
In mancanza, |Allegato 5 prescrizioni
riferirsi ai limiti | Parte 3" tab. 3 jimposte dal’Ente
Regionalio ai | In caso | gestore della
limiti del di pubblica fognatura
D.Lgs 152/06 | superamento
Allegato 5 Parte dei limiti,
Limiti di 3" tab.3 prima dello
legge In caso di scarico
superamento occorre
dei limiti, prima| effettuare
dello scarico opportuna
occorre depurazione
effettuare

un’opportuna
depurazione
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BONIFICA SITI INQUINATI

1. GENERALITA

Le attivita operative, addestrative e tecnico-logie sia passate che attuali possono esser donte
inquinamento dei siti occupati dagli Enti/Reparélld Forze Armate. In caso d’'inquinamento i
Comandanti, in qualita di responsabili giuridicevdno adoprarsi, in virtu dell’ormai consolidato
principio internazionale délChi inquina paga” a bonificare i siti contaminatA livello nazionale

il predetto principio e stato inizialmente recepital D.M. 471/99 (Bonifica dei siti inquinati) e
successivamente ripreso in maniera sostanziala dadrte IV (Norme in materia di gestione dei
rifiuti e di bonifica dei siti inquinati) e Partel\(Norme in materia di tutela risarcitoria contro i
danni all’'ambiente) deD.Lgs 152/06.I predetto decreto, pur essendo entrato in vigdz@ aprile
2006, ha gia subito diverse modifiche e rinviil M&so specifico dei rifiuti e della bonifica déii s
inquinati le Forze Armate dovranno aspettare chega&econsolidato lo schema di Decreto
Legislativo approvato dal CDM il 12 ottobre 2006ednhtende abrogare I'articolo 185 del prefato
D.Lgs 152/06 e aspettare che venga approvatockdoti184 (classificazione dei rifiuti) che al
comma 5-bis cosi recitdt sistemi d’arma, i mezzi, i materiali e le infragrutture direttamente
destinati alla difesa militare ed alla sicurezza naonale individuati con decreto del Ministro
della difesa, nonché la gestione dei materiali e idgfiuti e la bonifica dei siti ove vengono
immagazzinati i citati materiali, sono disciplinati dalla parte quarta del presente decreto con
procedure speciali da definirsi con decreto del Miistro della difesa, di concerto con il
Ministro dell’'ambiente e della tutela del territorio e del mare ed il Ministro della salute, da
adottarsi entro sei mesi dal 1° gennaio 2007. | magzini, i depositi e i siti di stoccaggio nei
guali vengono custoditi i medesimi materiali e rifuti sono soggetti alle autorizzazioni ed ai
nulla osta previsti dal medesimo decreto intermini®riale “

In attesa che vengano emanati i predetti D.M e @M. si ritiene che si debba applicare quanto
previsto dal D.Lgs 152/06.

2. RIFERIMENTI NORMATIVI

 D. Lgs 22/97(legge quadro sui rifiuti — Decreto Ronchi parziehte abrogato dal D.Lgs
152/06);

* D.M. 471/99(bonifica dei siti inquinati- abrogato dal D.Lgs2166)

 D.Lgs 152/06

3. PRINCIPALI ADEMPIMENTI ED OBBLIGHI

La catena gerarchica degli Enti/Reparti dell’A.[2vd possedere le dovute conoscenze
sul concetto di danno ambientale e dell'iter tecracnministrativo che deve essere
seguito nel caso si generino 0 Si venga a conoacelzpregressi inquinamenti
ambientali. Tali conoscenze sono necessarie perdirgpche:
- si generino possibili danni alla salute del propm@rsonale e/o alla popolazione che vive nei
pressi delle installazioni militari;

- si procurino danni alle componenti ambientali;
- vi siano ritorni negativi per 'immagine delle FerArmate;
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si incorra in pesanti sanzioni penali e amministeat

Per quanto esposto, si ritiene che gli Enti/Repetia Difesa devono procedere, per la
gestione delle piccole emergenze ambientali detivdallo stoccaggio, trasporto, e
utilizzo di sostanze pericolose, alla stesura qaliegzione di_specifiche procedu¢ain
possibile esempio applicativo é riportato in appesctx). Al riguardo si fa presente che
tali procedure, unitamente ad altri specifici in@rti, diventano cogenti qualora la
valutazione del rischio da agenti chimici pericol@lLgs 626/94-Titolo VII-bis) ponga
in evidenza ché'il rischio e superiore a moderato”.

L’attuale normativa sulle bonifiche prevede due siwg scenari: il primo di
applicazione generale e il secondo, che prevellie giwcedure “semplificate”, relativo
a quegli inquinamenti di ridotte dimensioni la @uperficie non superi i 1000 metri
guadrati.

Prima di procedere a descrivere sinteticamenteitgli che devono essere seguiti
(Allegati “A”; “B”; “C”), si ritiene opportuno, alfine di consentire una migliore
comprensione delle azioni da porre in essere, tapwdi seguito le definizioni descritte
dall'articolo 240 del D.Lgs 152/06:

Sito: I'area o porzione di territorio geograficamentefidita e determinata, intesa nelle
diverse matrici ambientali ( suolo, sottosuolo edue sotterranee) e comprensiva delle
eventuali strutture edilizie e impiantistiche prase

Concentrazioni soglia di contaminazione (Csc) i livelli di contaminazione delle matrici
ambientali che costituiscono valori al di sopragi¢ali € necessaria la caratterizzazione del
sito e l'analisi di rischio sito specifica, com@ividuati nell’Allegato 5 alla parte quarta
del presente decreto. Nel caso in cui il sito poemente contaminato sia ubicato in
un’area interessata fenomeni antropici o natatad abbiano determinato il superamento di
una o piu concentrazioni soglia di contaminaziapesste ultime si assumono pari al valore
di fondo esistente per tutti i parametri superati;

Concentrazioni soglia di rischio (Csr):i livelli di contaminazione delle matrici ambiehta
da determinare caso per caso con l'applicazionia gebcedura di analisi di rischio sito
specifica illustrati nell’Allegato 1 alla parta gia del presente decreto e sulla base dei
risultati del piano di caratterizzazione, il cupssamento richiede la messa in sicurezza e la
bonifica. | livelli di accettazione per il sito;

Sito potenzialmente contaminatoun sito nel quale uno o piu valori di concenivae
delle sostanze inquinanti rilevati nelle matricmtaentali risultino superiori ai valori di
concentrazione soglia di contaminazione (Csc), tbiesa di espletare le operazioni di
caratterizzazione e di analisi di rischio sanita@éoambientale sito specifica, che ne
permettano di determinare lo stato o0 meno di com@znione sulla base delle concentrazioni
di soglia di rischi (Csr);

Sito contaminata un sito nel quale i valori delle concentrazisoglia di rischio (Csr),
determinati con I'applicazione della proceduramhlesi di rischio di cui all’Allegato i alla
parte quarta del presente decreto sulla base sidiati del piano di caratterizzazione,
risultano superiori;

Sito non contaminata un sito nel quale la contaminazione rilevataenallatrici ambientali
risulti inferiore ai valori di concentrazione sayldi contaminazione (Csr) oppure, se
superiore, risulti comunque inferiore ai valori ebncentrazione soglia di rischio (Csr)
determinate a seguito delle analisi di rischio tsaim € ambientale sito specifica;

Sito con attivita in esercizio un sito nel quale risultano in esercizio attiyit@duttive sia
industriali che commerciali nonché le aree perthigne quelle adibite ad attivita accessorie
economiche, ivi comprese le attivita di mantenireattutela del patrimonio ai fini della
successiva ripresa delle attivita;

Sito dimessoun sito in cui sono cessate le attivita prodettiv
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Misure di prevenzione le iniziative per contrastare un evento, un atten omissione che
ha creato una minaccia imminente per la salute rol'ambiente, intesa come rischio
sufficientemente probabile che si verifichi un darsotto il profilo sanitario ambientale in
un futuro prossimo, al fine di impedire o minimieza realizzarsi di tale minaccia;
Misure di riparazione: qualsiasi azione o combinazione di azioni, tra wusure di
attenuazione o provvisorie dirette a riparare,nasa o0 sostituire risorse naturali e/o servizi
naturali danneggiati, oppure a fornire un’alteeaequivalente a tali risorse o servizi;
Messa in sicurezza d’emergenzagni intervento immediato o a breve termine, dsdtene
in opera nelle condizioni di cui alla lettera t)aaso di eventi di contaminazione repentini di
gualsiasi natura, atto a contenere la diffusionée d®rgenti primarie di contaminazione,
impedirne il contatto con altre matrici presentiel sito e a rimuoverle, in attesa di
eventuali ulteriori interventi di bonifica o di nsssin sicurezza operativa 0 permanente;
Messa in sicurezza operatival'insieme degli interventi eseguiti in un sitorcattivita in
esercizio atti a garantire un adeguato livelloidusezza per le persone e per 'ambiente, in
attesa di ulteriori interventi di messa in sicugepermanente o bonifica da realizzarsi alla
cessazione dellattivita: Essi comprendono altrdsiinterventi di contenimento della
contaminazione da mettere in atto in via transitbno all'esecuzione della bonifica o della
messa in sicurezza permanente, al fine di evitaraiffusione della contaminazione
all'interno della stessa matrice o tra matrici @iénti: In tali casi devono essere predisposti
idonei piani di monitoraggio e controllo che cortsmio di verificare l'efficacia delle
soluzioni adottate;
Messa in sicurezza permanentd’insieme degli interventi atti a isolare in modefinitivo
le fonti inquinanti rispetto alle matrici ambiehtaircostanti e a garantire un elevato e
definitivo livello di sicurezza per le persone e fiambiente: In tali casi devono essere
previsti piani di monitoraggio e controllo e lingtani d’'uso rispetto alle previsioni degli
strumenti urbanistici;
Bonifica: I'insieme degli interventi atti ad eliminare lerti di inquinamento e le sostanze
inquinanti o a ridurre le concentrazioni dellesseepresenti nel suolo, ne sottosuolo e nelle
acque sotterranee ad un livello uguale o inferaire@alori delle concentrazioni soglia di
rischio (Csr);
Ripristino e ripristino ambientale: gli interventi di riqualificazione ambientale e
paesaggistica, anche costituenti complemento daggirventi di bonifica 0 messa in
sicurezza permanente, che consentono di recupeiassto alla effettiva e definitiva
fruibilita per la destinazione d’uso conforme ajiumenti urbanistici;
Inquinamento diffuso: la contaminazione o le alterazioni chimiche,ct& o biologiche
delle matrici ambientali determinate da fonti dééue non imputabili ad una singola origine;
Analisi di rischio sanitario e ambientale sito spdtica: degli effetti sulla saluta umana
derivanti dall’esposizione prolungata all’azionellelesostanze presenti nelle matrici
ambientali contaminate, condotta con criteri inticeell’Allegato i, alla parte quarta del
presente decreto;
Condizioni di emergenza gli eventi al verificarsi dei quali € necessdfesecuzione di
interventi di emergenza, ai quali ad esempio
1) concentrazioni attuali o potenziali dei vapori pasi confinati prossime ai livelli di
esplosivita o idonee a causare effetti nociviiaoeila salute;
2) presenza di quantita significativa di prodottoasd separata sul suolo o in corsi di acqua
superficiali o nella falda;
3) contaminazione di pozzi ad utilizzo idropotabilper scopi agricoli;
4) pericolo di incendi ed esplosioni.
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ALLEGATO “A”

Procedura di bonifica per soggetto Responsabile (8242)

RIFERIMENTO AZIONE RESPONSABILE AZIONE P.A.
INQUINAMENTO
Evento che sia Mette in opera le misure di In caso di
potenzialmente in prevenzione e ne da immediata mancato
grado di comunicazione a Comune, Provincia, intervento e di
contaminare il sito Regione e Prefetto mancata
ovvero ENTRO 24 H comunicazione, Si
contaminazione La comunicazione deve indicare (art.: incorre in  una
storiche con rischio sanzione

di aggravamento

della situazione
(comma 1)

c.2)

» generalita operatore;

= caratteristiche sito interessato;

= matrici ambientali presumibilment
coinvolte;

= descrizione interventi da eseguire.

amministrativa
non inferiore a €
€1.000,00 né
superiore a €
3.000,00 per ogni
giorno di ritardo

(art.304 c.2)
Autocertificazione Svolge l'indagine preliminare e se Verifica e
(comma 2) < CSC (Concentrazione soglia di controllo da parte
contaminazione), dell'autorita
provvede al ripristino e ne da notizia competente
al Comune e la Provincia con ENTRO 15 gg
autocertificazione.
ENTRO 48 H
NOTIZIA > CSC (concentrazione soglia di
IMMEDIATA contaminazione)
(comma 3) né da immediata notizia al Comune e
alla Regione con le misure di
prevenzione e messa in sicurezza
d’emergenza.
PIANO DELLA Presenta alla Regione il piano della LA REGIONE,

CARATTERIZZAZI
ONE
(comma 3)

caratterizzazione
ENTRO 30 gg

convocata la
Conferenza di
Servizi (CdS),
autorizza il piano
ENTRO 30 gg

DOCUMENTO DI
ANALISI DI
RISCHIO
(comma 4)

Presenta alla Regione i risultati
dell’analisi di rischio (criteri in All. 1)
ENTRO 6 mesi

La CdS convocata
dalla REGIONE,
approva il
documento di
Analisi del

Rischio (AdR)
ENTRO 60 gg
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RIFERIMENTO AZIONE RESPONSABILE AZIONE P.A.
INQUINAMENTO
PIANO DI < CSR (Concentrazioni soglia di La CdS puo
MONITORAGGIO rischio) prescrivere un
(commi 5 e 6) Con l'approvazione del doc. AdR, si piano di

dichiara concluso positivamente il
procedimento.

Invia alla Provincia e alla Regione un
piano di monitoraggio

monitoraggio

La REGIONE,
sentita la
provincia,

ENTRO 60 gg approva il piano
di monitoraggio
ENTRO 30 ag
PROGETTO > CSR (concentrazione soglia di La REGIONE,
OPERATIVO rischio) sentito il parere
(comma 7) Sottopone alla Regione il progetto del Comune e
operativo degli interventi (bonifica, della Provincia
messa in sicurezza operativa o mediante CdS e
permanente) sentito il
ENTRO 6 mesi responsabile,
approva il
progetto
ENTRO 60 gg
(comma 11)

Nel caso di contaminazioni storiche in assenz@ésdhio immediato per 'ambiente e per
la salute pubblica, il soggetto interessato cormauratla Regione, alla Provincia e al
Comune competenti I'esistenza di una potenzialgtaminazione unitamente al piano di
caratterizzazione del sito, al fine di determindtestita e I'estensione con riferimento ai
parametri indicati nelle CSC ed applica le procediircui ai commi 4 e seguenti.
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ALLEGATO “B”

POTENZIALE INQUINAMENTO
Procedura Operativa Amministrativa (art.242)

ENTRO 24 H (comma 1)
IL RESPONSABILE DELL'INQUINAMENTO:

Comune, Provincia, Regione e Prefetto

Mette in opera le misure di prevenzione e ne da imediata comunicazione a

A 4

SVOLGE L'INDAGINE PRELIMINARE,

< CSC, (comma2)

A4

AUTOCERTIFICAZIONE

provvede al ripristino e ne da notizia al
Comune e la Provincia con
autocertificazione.

ENTRO 48 H

v

Verifica e controllo da parte dell’autorita
competente

ENTRO 15 qg

CSC: Concentrazione Soglia di Contaminazione
CdS : Conferenza dei Servizi

CONTAMINANTI

> CSC (comma 3)

IMMEDIATA NOTIZIA

né da immediata notizia al Comune e alla
Provincia con le misure di prevenzione e
messa in sicurezza d’emergenza.

v

PIANO DELLA
CARATTERIZZAZIONE

Presenta alla Regione il piano della
caratterizzazione requisiti All. 2

ENTRO 30 qg
LA REGIONE, convocata la CdS,

autorizza il piano

ENTRO 30 at

DOCUMENTO DI ANALISI DI
RISCHIO (comma 4)

IL RESPONSABILE
DELL'INQUINAMENTO

Presenta alla Regione i risultati
dell’'analisi di rischio (criteri in All. 1)
ENTRO 6 mesi

IL CdS della Regione approva i risultati

ENTRO 60 g9
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<CSR

v

> CSR

v

PIANO MONITORAGGIO
(commi 5,6)

A 4

La CdS della Regione dichiara concluso
positivamente procedimento.

PROGETTO OPERATIVO BONIFICA
(comma 7)

Responsabile sottopone alla Regione

ENTRO 6 mesiApp. Analisi Rischio

Progetto operativo Bonifica sito

La REGIONE, sentito il parere del Comune e della
Provincia mediante CdS e sentito il responsabile,
approva il progetto

ENTRO 60 g9

Puo prescrivere Programma Monitoraggio sito

A 4

Responsabile inquinamento presentera alla
Provincia, Regione competente
Piano Monitoraggio

ENTRO 60 gg

Regione sentita Provincia approva il piano
ENTRO 30qg

Alla scadenza periodo monitoraggio il Responsabile
da comunicazione alla Regione e Provincia tramite
relazione tecnica

CdS: Conferenza dei Servizi
CSR: Concentrazione soglia di rischio
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AREE CONTAMINATE DI RIDOTTE DIMENSIONI
(SUPERFICIE NON SUPERIORE A 1000 METRI QUADRATI)
ART 249 — ALLEGATO 4-PARTE 4

Nel caso anche uno solo dei valori di concentrazbelle sostanze inquinanti superi il CSC il
responsabile deve effettuare una comunicazion®téngiale contaminazione del sito con le
seguenti modalita:

1. Comunicazione a Comune, Provincia e Regione tedltoente competente, della
constatazione del superamento o del pericolo diersupento delle soglie di
contaminazione CSC;

2. 1° Caso

Qualora gli interventi di messa in sicurezza d'egeerza effettuati riportino i valori
di contaminazione al di sotto delle CSC, la comanrigne di cui al punto precedente
sara aggiornata entro 30 gg, con una relaziondacee@he descriva gli interventi
effettuati ed eventuale autocertificazione di awenripristino della situazione
antecedente il superamento con annullamento detlaugicazione

2° Caso

Qualora oltre agli interventi di messa in sicurezfamergenza siano necessari
interventi di bonifica il soggetto responsabile psicegliere una delle seguenti
alternative:

a. bonifica riportando i valori di contaminazione dgfo ai livelli di soglia di
contaminazione CSC senza effettuare I'analisi idehio;

b. bonifica portando i valori di contaminazione defosai livelli di soglia di
rischio CSR effettuando I'analisi del rischio sultease dei criteri di cui
all’'Allegato 1.

In entrambi i casi verra presentato alle Autoritdnpetenti un unico progetto di

bonifica che comprendera:

1) la descrizione della situazione di contaminazioseontrata a seguito
delle attivita di caratterizzazione eseguite;
2) gli eventuali interventi di messa in sicurezza déegenza adottati o
in fase di esecuzione per assicurare la tutelaadsHlute e
dell’ambiente;
3) la descrizione degli interventi di bonifica da asieg sulla base:
a) dei risultati della caratterizzazione per riportar&
contaminazione ai valori CSC;
oppure
b) dell'analisi di rischio sito-specifica di cui alllagato 1 per
portare la contaminazione ai valori CSR.
Tale progetto di bonifica dovra essere approvato di autorita competenti,
entro 60 gg dalla presentazione dello stesso, primdell’esecuzione degli
interventi di bonifica.

3° Caso
Qualora si riscontri una contaminazione della faldasoggetto responsabile
provvedera alla presentazione alle autorita conmpietstro novembre di un unico
progetto di bonifica che comprendera:
1) la descrizione della situazione di contaminazideeontrata a seguito delle
attivita di caratterizzazione eseguite;
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2) gli eventuali interventi di messa in sicurezza céegenza adottati o in fase
di esecuzione per assicurare la tutela della saldtl'ambiente,
3) la descrizione degli interventi di bonifica da esieg sulla base dell’analisi
di rischio sito-specifica di cui all’allegato 1 pportare la contaminazione ai
valori CSR
Tale progetto di bonifica dovra essere approvato di autorita competenti,
entro 60 gg dalla presentazione dello stesso, primdell'esecuzione degli
interventi di bonifica.

97



DISMISSIONE DEI SITI

1. GENERALITA

La riduzione di Enti/Reparti della Difesa ha comeonseguenza che molte
installazioni/infrastrutture non sono piu utilizeatTali strutture spesso, a seguito di appositi
provvedimenti normativi o di specifici accordi droggramma, vengono rese disponibili per
essere cedute o vendute ad altre Amministrazidlu &ato o ad apposite Agenzie. La cessione
di questi sedimi € un’operazione lunga e compledsa prevede da parte delle FF.AA. la
conoscenza e 'applicazione di tutta una seridtdiexnico-amministrativi. In considerazione di
guanto precede i Comandanti, su cui ricade la resginlita dell'infrastruttura che deve essere
dismessa, dovranno avviare tutta una serie di aaffinché il bene da cedere venga custodito
e conservato in maniera da non ridurre il suo ‘ealpatrimoniale e nel contempo non
costituisca fonte di rischio per la salute, la staza e 'ambiente.

2. RIFERIMENTI NORMATIVI

Le Leggi di ristrutturazione delle FF.AA. a partidalla fine dagli anni '90, accordi di
programma con altri Ministeri, Enti Locali, etc.

3. PRINCIPALI ADEMPIMENTI ED OBBLIGHI

a. |l sito/infrastruttura da dismettere spesso nomesidiato e quindi puo essere oggetto di atti
vandalici o essere soggetto ad asportazione derrakte attrezzature/impianti oppure
possono diventare delle discariche incontrollate rifiuti. Inoltre, se non vengono
predisposte specifiche azioni (svuotamento di g$erbaallontanamento di sostanze
pericolose, etc) c’e il serio rischio che questdimi possano diventare fonte di
inquinamento ambientale con conseguenze di natmal@-amministrativa e di perdita di
immagine delle FF.AA.. Ovviamente non & pensabddichre ingenti risorse ad un sito in
dismissione, tuttavia, € necessario assicurarendautenzione minima in grado di
impedirne il degrado e per evitare di incorrerepnoblematiche ambientali. Di seguito
verranno fornite alcune azioni da intraprendere pegitare che vi possano essere
implicazioni negative sull'ambiente:

(1) svuotamento di tutti i serbatoi contenenti idrocarb(cherosene, gasolio, benzine,
ecc...) e sostanze pericolose;

(2) svuotamento oli (con particolare attenzione ai BCB)

(3) rimozione rifiuti e materiali (macchinari, elettrm@estici, bombole gas o qualsiasi
altro recipiente a pressione);

(4) rimozione di tutti i residui chimici e farmacologic

(5) studio del sedime per individuare, sulla base ddllévita svolte, eventuali
contaminazioni del suolo (prestare particolarenzitse alle aree dove si svolgevano
attivita operative e di manutenzione, depositi aeahti, cisterne, laboratori, depositi di
materiali tossici,etc). Per i poligoni occorre Harare I'area interessata da sgancio di
armamento e tiro;

(6) eliminazione di eventuali materiali radioattivi (tegae radioattive erano contenuti nei
rivelatori d'incendio installati in passato nelleitazioni e negli uffici);

(7) messa in sicurezza di tutti gli impianti;

(8) vigilanza e ripristino recinzione al fine di impeglil'asportazione di materiali o la
discarica di rifiuti;

(9) valutazione del rischio amianto mediante inventdaomanufatti contenenti amianto.

(10)danneggiamento delle strutture con possibile inmedc situazioni dannose (es.
sfaldamento amianto) o pericolose.

b. Per le infrastrutture contenenti amianto si comsidi visionare I'aspetto specifico relativo a
detto materiale.
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AMIANTO

1. DEFINIZIONE E DESCRIZIONE

L'amianto, chiamato anche asbesto, &€ un mineraleata a struttura microcristallina e di aspetto
fibroso appartenente alla classe chimica dei silecalle serie mineralogiche del serpentino eidegl
anfiboli.

E' presente in natura in diverse parti del globestre e si ottiene facilmente dalla roccia madre
dopo macinazione e arricchimento, in genere in@néna cielo aperto.

Secondo la normativa italiana, sotto il nome diaro sono compresi 6 composti:

a. I'actinolite d'amianto, n. CAS 77536-66-4; (Ca2(Mg,Fe)5Si8022@D- dal greco: pietra
raggiata);
b. la grunerite d'amianto (amosite), n. CAS 12172-73-5; (amiamtmb -

(Mg,Fe)7Si8022(0H)2);
C. l'antofillite d'amianto, n. CAS 77536-67-5; ((Mg,Fe)7Si8022(OHpal greco: garofano);
d. il crisotilo, n. CAS 12001-29-5 (amianto bianco - Mg3Si205(OH)al greco: fibra
d'oro);
e. la crocidolite, n. CAS 12001-28-4 (amianto blu - Na2(Mg,Fe)7Si8(@H)2 - dal greco:
flocco di lana);
f. la tremolite d'amianto, n. CAS 77536-68-6 (Ca2Mg5Si8022(OHjal-nome della Val
Tremola in Svizzera).
La struttura fibrosa conferisce all'amianto sia notevole resistenza meccanica sia un‘alta
flessibilita, inoltre esso resiste al fuoco e abom all'azione di agenti chimici e biologici,
all'abrasione e all'usura (termica e meccanicajotto inoltre di proprieta fonoassorbenti olteech
termoisolanti e si lega facilmente con materialcdatruzione (calce, gesso, cemento) e con alcuni
polimeri (gomma, PVC).
Le ottime proprieta tecnologiche riconosciute asfiloenateriale e la sua economicita ne hanno
favorito un ampio utilizzo industriale.
Nei prodotti a base di amianto, le fibre possorseeslibere o debolmente legate: si parla in questi
casi di amianto in matrice friabile, oppure possessere fortemente legate in una matrice stabile e
solida (come il cemento-amianto): si parla in gaestso di amianto in matrice compatta.
Nella tabella seguente sono riportati gli impieghncipali di questo materiale.

IMPIEGHI DELL'AMIANTO

[Prodotti di uso

Industria Edilizia .
domestico

Mezzi di trasporto

come materiale
spruzzato per il in alcuni

[rivestimento (ad es. dilelettrodomestici (ad es
strutture metalliche, [asciuga-capelli, forni e
travature) per aumentdgstufe, ferri da stiro)

[la resistenza al fuoco
isolante termico nei cidnelle coperture sotto
industriali con alte forma di lastre piane o
temperature (es. centrjondulate, tubazioni e

materia prima per
produrre innumerevoli
manufatti ed oggetti

nei freni

nelle prese e guanti da

termiche e serbatoi, canne fumari D .~ Inelle frizioni
. . AN . [forno e nei teli da stiro

termoelettriche, ecc.. in cui l'amianto e

industria chimica, stato inglobato nel

siderurgica, vetraria, |cemento per formare |l
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ceramica e laterizi, cemento-amianto
alimentare, distillerie, |(eternit)
zuccherifici, fonderie)

come elementi nei cartoni posti in
isolante termico nei cidprefabbricati sia genere a protezione
industriali con basse [sottoforma di cemento|degli impianti di , ,
S : - : negli schermi
temperature (es.impiafjamianto (tubazioni perjriscaldamento come :
o A T . . parafiamma
[frigoriferi, impianti di [acquedotti, fognature, [stufe, caldaie,
condizionamento) [lastre e fogli) siadi  [termosifoni, tubi di
amianto friabile evacuazione fumi
isolante termico e nella preparazione e

barriera antifiamma  |posa in opera di intong

: : . nelle guarnizioni
nelle condotte per con impasti spruzzati

impianti elettrici e/o applicati a cazzuol
materiale [nei pannelli per nelle vernici e mastici
[fonoassorbente controsoffittature "antirombo"
[nei pavimenti costituiti
da vinil-amianto in cui nella coibentazione di
tale materiale [treni, navi e autobus

[mescolato a polimeri

come sottofondo di
[pavimenti in linoleum

E' difficile trattare gli aspetti relativi alla s ambientale senza fare riferimento alle probterna
gravi che I'amianto ha introdotto nel campo dedlg del lavoro.

La pericolosita consiste, infatti, nella capacitamateriali di amianto di rilasciare fibre
potenzialmente inalabili e inoltre nella estremdduvisione cui tali fibre possono giungere.

Non sempre I'amianto, pero, e pericoloso. Lo eaceehte quando si trova nelle condizioni di
disperdere le sue fibre nell'ambiente circostaetesffetto di qualsiasi tipo di sollecitazione
meccanica, eolica, da stress termico, dilavameraogla piovana.

L'asbestose una grave malattia respiratoria che per prisiata correlata all'inalazione di fibre
d’amianto, caratterizzata da fibrosi polmonare@pessivo aggravamento che conduce ad
insufficienza respiratoria con complicanze cardwmlatorie.

Si manifesta per esposizioni medio-alte ed e, quiimcamente una malattia professionale che,
attualmente, € sempre piu rara ma che ha provdaasmggior numero di decessi.

Il carcinoma polmonare che € il tumore maligno piu frequente, si veafanche per esposizioni a
basse dosi.

Il mesotelioma della pleuraé un tumore altamente maligno della membrana dstimnento del
polmone (pleura) che é fortemente associato gllastgone a fibre di amianto anche per basse
dosi.

In genere, le esposizioni negli ambienti di vitasali molto inferiori a quelle professionali, cio
nonostante non sono da sottovalutare perché teffiebplastico non ha teoricamente valori di
soglia.

Infatti, nel corso degli anni sono stati accentasi riferibili sia ad esposizioni professionatnitate
nell'entita e durata, sia ad esposizioni al di ful@l’ambito professionale (come per esempio per
gli abitanti in zone prossime ad insediamenti pttdy per i conviventi o per i frequentatori di
lavoratori esposti).
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2. RIFERIMENTI NORMATIVI NAZIONALI E INTERNAZIONALI

Normativa nazionale

1988Decreto Presidente Repubblica 24 maggio 1988, n°®1 “Attuazione dir. CEE n°
83/478 e n° 85/610 relative alle restrizioni in ex& di immissione sul mercato e di uso di
amianto”.

19921 egge 27 marzo 1992, n° 257‘Norme relative alla cessazione dell'impiego
dell’'amianto”. Legge “quadro” sulla cessazione ‘thajpiego dell’amianto

1994Decreto Presidente Repubblica 8 agosto 1994Atto di indirizzo per I'adozione dei
piani regionali, etc.”. Disposizioni sullo smaltinte in discarica per il cemento/amianto e
per 'amianto friabile.

1994Decreto Min. Sanita 6 settembre 1994“Normative/metodologie tecniche per la
bonifica di strutture edilizie ed impianti da antiah Norma tecnica relativa a: Ispezione
delle strutture; Valutazione del rischi; Metodi pmanutenzione di strutture e impianti;
Misure di sicurezza per gli interventi di bonifiddetodi di campionamento ed analisi.
1994D. Lgs. 19 settembre 1994, n. 62&ttuazione delle direttive 89/391/CEE,
89/655/CEE, 89/656/CEE, 90/269/CEE, 90/270/CEE3®QICEE e 90/679/CEE
riguardanti il miglioramento della sicurezza e dedalute dei lavoratori sul luogo di lavoro.
1995Decreto Legislativo 17 marzo 1995, n°® 114'Attuazione Dir. 87/217/CEE:
Prevenzione e riduzione inquinamento dell’ambieatesato dall’amianto”. Introduce:
valore limite per le emissioni in atmosfera e peeffluenti liquidi; obbligo del “piano di
lavoro” per la rimozione dell’amianto.

1996Decreto Ministero Sanita del 14.5.96Normative e metodologie tecniche per gl
interventi di bonifica, ivi compresi quelli per mgre innocuo I'amianto, previsti dall’art. 5,
comma 1, lettera f), della legge 27.3.92 n. 25Famée "Norme relative alla cessazione
dell'impiego dell’amianto”

1997D.Lgs. 22 del 5.2.97"Attuazione delle direttive 91/156/CEE sui rifiuéi1/689/CEE
sui rifiuti pericolosi e 94/62/CE sugli imballaggisui rifiuti di imballaggio

1999Decreto Min. dell’Ambiente 20 agosto 1999Ampliamento delle normative e delle
metodologie tecniche per gli interventi di bonificd compresi quelli per rendere innocuo
I'amianto, previsti dall'art. 5, comma 1, letteradella legge 27 marzo 1992, n. 257, recante
norme relative alla cessazione dell'impiego deikemo.

2000Decreto Min. della Difesa 14 giugno 2000, n.283egolamento di attuazione dei
decreti legislativi n. 277/1991, n. 626/1994 e 42/2996 in materia di sicurezza dei
lavoratori sui luoghi di lavoro nell'ambito del Mstero della difesa

2004Decreto Min. dellAmbiente 29 luglio 2004 n. 248Regolamento relativo alla
determinazione e disciplina delle attivita di reetgpdei prodotti e beni di amianto e
contenenti amianto

2005Decreto Min. Difesa 25 maggio 2000rganizzazione dei servizi di vigilanza
antinfortunistica nell'ambito del Ministero dellda$a.

2006D. Lgs. 3 aprile 2006, n. 15Norme in materia ambientale

2006D. Lgs. 25 luglio 2006, n. 25Attuazione della direttiva 2003/18/CE relativaaall
protezione dei lavoratori dai rischi derivanti tedposizione all'amianto durante il lavoro.
Aggiunge il Titolo VI-bis al D.Lgs 626/94 “Protezie dei lavoratori contro i rischi connessi
all'esposizione ad amianto” e abroga il Capo IlIDiegs. 277/91.

Normativa Comunitaria

1980Direttiva 27 novembre 1980, n° 80/1107/CER) “Protezione dei lavoratori contro i
rischi derivanti da esposizione ad agenti chinisici e biologici etc.”
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- 1983Direttiva 19 settembre 1983, n° 83/478/CEE) “Protezione dei lavoratori contro i
rischi connessi con un’esposizione all’amianto dteal lavoro”.

- 1987Direttiva 19 marzo 1987, n° 87/217/CEE 89“Prevenzione e riduzione
dell'inquinamento dell’ambiente causato dall’ama@nt

- 1988Direttiva 16 dicembre 88, n° 88/642/CEE Aggiorna la Dir. 80/1107/CEE

- 1991Direttiva 25 giugno 1991, n° 91/382/CEE Aggiorna la Dir. 83/478/CEE

- 1991Direttiva 3 dicembre 1991 n° 91/659/CEEAdegua al progresso tecnico l'allegato |
della direttiva 76/769/CEE del Consiglio concereehtavvicinamento delle disposizioni
legislative, regolamentari ed amministrative d&gati memobri relative alle restrizioni in
materia di immissione sul mercato e di uso di talsostanze e preparati pericolosi
(amianto).

- 1999Direttiva 26 luglio 1999 n° 99/77/CEE:Adegua per la sesta volta al progresso
tecnico l'allegato | della direttiva 76/769/CEE @&nsiglio concernente il ravvicinamento
delle disposizioni legislative, regolamentari e amistrative degli Stati membri relative alle
restrizioni in materia di immissione sul mercatdi @so di talune sostanze e preparati
pericolosi (amianto).

- 2001Direttiva 23 luglio 2001 n° 2001/573/CEDecisione del Consiglio, che modifica
I'elenco di rifiuti contenuto nella decisione 20882/CE emanato/a da Commissione.

- 2003Direttiva 27 marzo 2003 n°2003/18/CEmaodifica la direttiva 83/477/CEE del
Consiglio sulla protezione dei lavoratori contmischi connessi con un‘esposizione
all'amianto durante il lavoro.

3. PRINCIPALI ADEMPIMENTI ED OBBLIGHI

Per effetto del D.Lgs. 257/96, il comandante deité nel documento di valutazione dei rischi,
deve valutare quelli dovuti alla polvere provengedall'amianto e dai materiali contenenti amianto,
al fine di stabilire la natura e il grado dell'es@mne e le misure preventive e protettive daaaé&u
Il comandante effettua nuovamente la valutaziome ggalvolta si verifichino modifiche che
possono comportare un mutamento significativoetgibsizione dei lavoratori.
La L. 257/92 regolamenta il processo di dismissioiservando particolare attenzione al problema
amianto negli edifici, individuando come situazianmmnaggior rischio quelle nelle quali 'amianto si
trova libero o legato in matrice friabile. | progtari degli immobili (nel caso di Enti Militari, il
Comandante dell’Ente) hanno I'obbligo di notificalée ASL, oppure, qualora I'Ente rientri nella
classificazione di cui all’'art.4 del D.M. 14 giug@600, n.284, al “Servizio di vigilanza d’area”
competente la presenza di amianto in matrice faabhe ASL hanno il compito di effettuare
I'analisi del rivestimento degli edifici e di istite un registro con la localizzazione degli edlificn
presenza di amianto floccato o in matrice friadgelRegioni hanno il potere di disporre, quando
ritenuto opportuno, la rimozione dei materiali cor@nti amianto, con oneri a carico dei proprietari
degli immobili.
Dal momento in cui viene rilevata la presenza diemali contenenti amianto in un edificio, deve
essere predisposto un programma di controllo e teamione al fine di ridurre al minimo
I'esposizione. Tale programma implica mantenereuione condizioni i materiali contenenti
amianto, prevenire il rilascio e la dispersioneoselaria di fibre, intervenire correttamente quando
si verifichi un rilascio, verificare periodicamenéecondizioni di materiali contenenti amianto.
I Comandante deve, inoltre:
- Designare un responsabile che controlli e cootdiattivita manutentive dei materiali
contenenti amianto;
- Tenere documentazione sull’'ubicazione dei matec@iitenenti amianto e porre
avvertenze al fine di non “disturbare” gli stessi;
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- Predisporre autorizzazioni per tutte quelle atiidhe prevedono avvicinamento e/o
disturbo all’'amianto (pulizia, manutenzioni, ecefenere idonea documentazione su
tali interventi;

- Fornire informazioni al personale dipendente spitesenza di amianto, sul rischio
potenziale e sui comportamenti da adottare;

- Organizzare annualmente un’ispezione dei materadigendo idonea documentazione
e trasmettendone copia alla ASL/Servizio di vigdamompetente;

La rimozione, anche di piccole quantita di amiasteubordinata ad un parere preventivo da parte

dellASL di appartenenza del territorio in cui vesvolto l'intervento. Un aspetto fondamentale

degli interventi di bonifica € costituito dai carapamenti e dalle analisi delle fibre di amianto
aerodisperse al fine di monitorare I'esposiziondad@ratori, I'efficacia dei sistemi di confinanten
durante le attivita di bonifica e la verifica fieadlella restituibilita degli ambienti bonificatimpe

assicurare che le aree interessate possano eseergate con sicurezza. || D.M. 06/09/94,

descrivente il monitoraggio ambientale da segumaica i valori limite che possono essere

indicativi di un inquinamento in atto

Le tecniche d’intervento per i materiali conten@mtiianto sono le seguenti:

- Rimozione: elimina ogni potenziale fonte di esposizione ed ogeessita di attuare
specifiche cautele per le attivita che si svolgoathedificio. Comporta un rischio
estremamente elevato per i lavoratori addetti eyre notevoli quantitativi di rifiuti
speciali che devono essere correttamente smhitigienere richiede I'applicazione di un
nuovo materiale, in sostituzione dell'amianto risws

- Incapsulamento: trattamento dell'amianto con prodotti penetrantcoprenti che (a
seconda del tipo di prodotto usato) tendono adbgle le fibre di amianto, a ripristinare
I'aderenza al supporto, a costituire una pellidblarotezione sulla superficie esposta. Non
richiede la successiva applicazione di un prodsastitutivo e non produce rifiuti. Il rischio
per i lavoratori addetti € generalmente minoreetigpalla rimozione. E' il trattamento di
elezione per i materiali poco friabili di tipo centizio. Il principale inconveniente €'
rappresentato dalla permanenza nell'edificio deerisde di amianto e della conseguente
necessita' di mantenere un programma di contrath@eutenzione.

- Confinamento: installazione di una barriera a tenuta che sdjpamianto dalle aree
occupate dell'edificio. Se non viene associatorattattamento incapsulante, il rilascio di
fibre continua all'interno del confinamento. Rigpetllincapsulamento, presenta il
vantaggio di realizzare una barriera resistenteuatyl Occorre sempre un programma di
controllo e manutenzione, in quanto I'amianto rienaall'edificio; inoltre la barriera
installata per il confinamento deve essere manéeimubuone condizioni. Rispetto agli altri
due interventi presenta un costo piu contenuto.

Prima dell'inizio dei lavori di rimozione o demabne, il comandante presenta una notifica

all'organo di vigilanza competente per territodbe comprenda almeno le seguenti informazioni:

a) ubicazione del cantiere;

b) tipi e quantitativi di amianto manipolati;

C) attivita' e procedimenti applicati;

d) numero di lavoratori interessati;

e) data di inizio dei lavori e relativa durata;

f) misure adottate per limitare I'esposizione deofatori all'amianto.

Il comandante, prima dell'inizio dei lavori, pregie un piano di lavoro, che preveda le misure

necessarie per garantire la sicurezza e la saditavratori sul luogo di lavoro e la protezione

dell'ambiente. Copia del piano di lavoro deve essgernata all'organo di vigilanza, almeno trenta
giorni prima dell'inizio dei lavori. Le informaziooontenute nel piano di lavoro devono essere
messe a disposizione del personale dipendente.

| lavori di demolizione o di rimozione dell'amiarpossono essere effettuati solo da imprese

rispondenti ai requisiti di cui all'art. 212 dellgs. 3 aprile 2006, n. 152. Al termine dei lavari d
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bonifica, dovranno essere eseguite le operazioredificazione di restituibilita degli ambienti

bonificati. Tali operazioni, da eseguirsi a speskecdmmittente, dovranno essere eseguite da
funzionari della ASL/Servizio di vigilanza d’arearapetente al fine di assicurare che le aree
interessate possano essere rioccupate con sicurezza

4. LA TUTELA DELL’AMBIENTE

Una normativa specifica relativa alla prevenzioalidquinamento ambientale da amianto esiste
0ggi solo per quanto riguarda le emissioni in aferase gli scarichi negli effluenti liquidi. Il

D.Lgs. 114 del 17 marzo 1995 che recepisce lattiaetomunitaria del 1987 fissa, infatti, i valori
limite per 'inquinamento da amianto dell’atmosferdelle acque. Precedentemente esistevano solo
limiti per le emissioni in atmosfera, stabiliti daPR 203/88.

Anche in questo caso, tuttavia, i limiti fissatnsoverosimilmente riferibili ad attivita di prodaie
dell’'amianto e, come tali, scarsamente applicadilinterventi di demolizione o di bonifica, per i
guali la norma rimanda all’obbligo di prevederetgatari misure di tutela dell’ambiente, nel piano
di lavoro.

La gestione dei rifiuti contenenti amianto e re¢midal "testo unico" sull'ambiente (D. Lgs. 3 april
2006, n. 152), che ha sostituito il D.Lgs. 22 dé&abraio 1997. Per una trattazione approfondita, s
rimanda alla sezione del manuale relativa allaigestdei rifiuti. E' sufficiente accennare alla
classificazione dei rifiuti di amianto, che avviesiebase merceologica, secondo la provenienza. La
normativa classifica 6 tipologie di rifiuti conterteamianto. | materiali in amianto-cemento sono
definiti come "materiali da costruzione a baserdiaato” e sono considerati rifiuti speciali non
pericolosi. Solo due tipologie di rifiuti di amiansono riportate nell’elenco dei rifiuti pericolosi

rifiuti contenenti amianto da processi elettrolipcovenienti da processi chimici degli alogeni e
materiali isolanti contenenti amianto proveniemtiabstruzioni e demolizioni (che comprendono i
rifiuti contenenti amianto in matrice friabile).
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INQUINAMENTO ACUSTICO

1. DEFINIZIONE E DESCRIZIONE

L’inquinamento acustico, trascurato in passatolpgeoonsiderato piu un disturbo locale che un
problema ambientale, & oggi considerato una delteipali cause del peggioramento della qualita
della vita.

Si distinguono essenzialmente due tipologie diaatigli inquinamento acustico: quelle

puntiformi, come le attivita industriali, i locatiusicali, gli esercizi commerciali, gli impianti di
condizionamento e i frigoriferi industriali, e gleelineari, ossia il traffico veicolare, ferroviare
aeroportuale.

In generale, 'inquinamento acustico generato dadlgenti puntiformi non mostra un significativo
incremento, soprattutto grazie all’'applicaziondalabrmativa che disciplina le emissioni acustiche
alla sorgente in concerto con le procedure di fizagione territoriale; cio garantisce la separagio
delle sorgenti di rumore dalle zone residenziditéeioni e altri fabbricati sensibili). Grande
preoccupazione desta invece I'inquinamento acuggcerato dalla mobilita.

L'attuale quadro legislativo relativo all'inquinami@ acustico ambientale riguarda essenzialmente
due aspetti del problema:

1. la tutela della salute e della sicurezza deardatori negli ambienti di lavoro;

2. la tutela dell'ambiente abitativo e dell'ambéeasterno.

Il primo aspetto é regolamentato del D.Lgs. 15/811%. 277. La tutela dell'ambiente abitativo e
dell'ambiente esterno e invece regolamentata tajge 26 ottobre 1995, n. 447 “Legge quadro
sull'inquinamento acustico” e dai relativi deciditattuazione. In entrambi i casi, quale indice di
valutazione del disturbo viene assunto il liveltpuralente continuo ponderato in curva A (indicato
con LegA, si misura in dBA). Per quanto attienmb#nte esterno, la legge 447/95 stabilisce per la
valutazione del disturbo, dei valori limite di esiegne, di immissione, valori di attenzione e valori

di qualita.

Questi limiti sono suddivisi per periodo di rifemto - diurno (6-22) e notturno (22-6) - e per
classe di destinazione d'uso del territorio. | condefiniscono un “piano regolatore acustico”
(zonizzazione acustica) del territorio comunaldesiidse delle caratteristiche urbanistiche ed
infrastrutturali delle varie aree. | valori limite emissione, immissione, di attenzione e di gaalit
sono fissati dal DPCM 14/11/1997 “Determinazionevadori limite delle sorgenti sonore” (vds

tabella)

Classe I. Aree particolarmente protette
Aree nelle quali la quiete rappresenta un
elemento di base per la loro utilizzazione:
aree ospedaliere, scolastiche, aree desting
riposo ed allo svago, aree residenziali e ru
aree di particolare interesse urbanistico,pa
pubbilici, etc.

Limiti massimi Leq in dB(A): Diurno 50 ;
Notturno 40

Classe IV: Aree di intensa attivita umana
Intenso traffico veicolare, alta densita di
popolazione, presenza di attivita artigianali ec
ealata presenza di attivita commerciali e uffi
raliee in prossimita di strade di grande
rebimunicazione e di linee ferroviarie; aree
portuali; aree con limitata presenza di piccole
industrie.

Limiti massimi Leq in dB(A): Diurno 65 ;
Notturno 55

Classe Il: Aree ad uso prevalentemente
residenziale

Traffico veicolare locale, bassa densita di
popolazione, limitata presenza di attivita

Classe V: Aree prevalentemente industriali
Insediamenti industriali e con scarse abitazio
Limiti massimi Leq in dB(A): Diurno 70 ;

Notturno 60
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commerciali, assenza di attivita industriali
artigianali.

Limiti massimi Leq in dB(A): Diurno 55 ;
Notturno 45

1%
o

Classe lll: Aree di tipo misto

Traffico veicolare locale o di
attraversamento, media densita di
popolazione, presenza di attivita commerc
uffici, limitata presenza di attivita artigianal

Classe VI: Aree esclusivamente industriali

industriali.
alimiti massimi Leq in dB(A): Diurno 70 ;
iNotturno 70

Aree interessate esclusivamente da Insediam

lenti

assenza di attivita industriali; aree rurali
interessate da attivita che impiegano
macchine operatrici.

Limiti massimi Leq in dB(A): Diurno 60 ;
Notturno 50

Relativamente all'inquinamento acustico determiniaite sorgenti lineari (infrastrutture di
trasporto), la legge quadro prevede I'emanaziorgada dei dicasteri competenti di specifici
decreti di attuazione.
Per la valutazione del disturbo dovuto ad immissitbmumore all'interno degli ambienti abitativi, e
prevista I'adozione del criterio differenziale esb come differenza tra il livello di rumore
ambientale (cioé il rumore misurato con la sorgelgaurbante in funzione) ed il livello di rumore
residuo (cioe il rumore misurato senza la sorgdigtirbante in funzione). | valori limite
differenziali sono i seguenti:

- 5 dBA nel periodo diurno (6-22);

- 3 dBA nel periodo notturno (22-6).
Per quanto attiene i metodi di misura, questi siabilite dal D.M. 16/3/1998 — * Tecniche di
rilevamento e misurazione dell'inquinamento acoétilt suddetto decreto, oltre a stabilire le
modalita di esecuzione delle misure, indica la pdoca per la determinazione del livello
ambientale in caso di sorgenti con emissioni aclhstparticolari. Oltre alle modalita di misura del
rumore negli ambienti abitativi e nell'ambientesest il Decreto stabilisce anche le metodologie di
misura del rumore dovuto al traffico ferroviaristeadale.

2. RIFERIMENTI NORMATIVI NAZIONALI E INTERNAZIONALI

- 1988D.M. 28 novembre 1988, n. 588Attuazione delle direttive CEE n. 79/113, n.
81/1051, n. 84/533, n. 85/406, n. 84/535, n. 85/4084/536, n. 85/408, n. 84/537 e n.
85/409 relative al metodo di misura del rumore,am@nal livello sonoro o di potenza
acustica di motocompressori, gru a torre, grupgtigeni di saldatura, gruppi elettrogeni e
martelli demolitori azionati a mano, utilizzati pgympiere lavori nei cantieri edili e di
ingegneria civile.

- 1991DPCM 01 marzo 1991 .Limiti massimi di esposizione al rumore negli aemii
abitativi e nell'ambiente esterno.

- 1991Decreto legislativo 15 agosto 1991, n° 27Attuazione Dir. n° 80/1107/CEE, n°
82/605/CEE, n° 83/477/CEE, n° 86/188/CEE, n° 88IGEE. “Protezione dei lavoratori
contro i rischi derivanti da esposizione ad agehitnici, fisici e biologici etc.”.

- 1994D. Lgs. 19 settembre 1994, n. 62@&ttuazione delle direttive 89/391/CEE,
89/655/CEE, 89/656/CEE, 90/269/CEE, 90/270/CEE3®QICEE e 90/679/CEE
riguardanti il miglioramento della sicurezza e dedalute dei lavoratori sul luogo di lavoro.

- 1995Legge 26 ottobre 1995t egge quadro sull'inquinamento acustico.
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- 1996D.M. 11 dicembre 1996:Applicazione del criterio differenziale per gli manti a
ciclo produttivo continuo.

- 1997D.M. 31 ottobre 1997:Metodologia di misura del rumore aeroportuale.

- 1997DPCM 14 novembre 1997 Determinazione dei valori limite delle sorgenthece.
1997DPCM 5 dicembre 1997:Determinazione dei requisiti acustici passivi dedifici.
1997DPR 11 Dicembre 1997, N. 49@Regolamento recante norme per la riduzione
dell'inquinamento acustico prodotto dagli aereornaohiili.

- 1998D.M. 16 marzo 1998:Tecniche di rilevamento e di misurazione dell'imgumento
acustico.

- 1998DPR 18 novembre 1998Regolamento recante norme di esecuzione delbéoticl
della legge 26 Ottobre 1995, n. 447, in materiagliinamento acustico derivante dal
traffico ferroviario.

- 1999D.M. 20 maggio 1999Criteri per la progettazione dei sistemi di moratygio per il
controllo dei livelli di inquinamento acustico ingssimita degli aeroporti nonche criteri per
la classificazione degli aeroporti in relaziondivallo di inquinamento acustico.

- 1999D.M. 3 dicembre 1999:Procedure antirumore e zone di rispetto negli@@to

- 2002Legge 31 luglio 2002Disposizioni in materia ambientale

- 2002D.Lgs. 4 settembre 2002 n.26Attuazione della direttiva 2000/14/CE concernente
I'emissione acustica ambientale delle macchindteszaature destinate a funzionare
all'aperto.

- 2004DPR 30 marzo 2004 n.14Disposizioni per il contenimento e la prevenzione
dell'inquinamento acustico derivante dal traffi@colare, a norma dell'articolo 11 della
legge 26 ottobre 1995, n. 447.

- 2005D.Lgs. 17 gennaio 20056.13: Attuazione della direttiva 2002/30/CE relati
all'introduzione di restrizioni operative ai fineldcontenimento del rumore negli aeroporti
comunitari. (GU n. 39 del 17-2-2005)

- 2005D.Lgs. 19 agosto 2006.194: Attuazione della direttiva 2002/49/CE retatlla
determinazione e alla gestione del rumore ambient&U n. 222 del 23-9-2005)

3. PRINCIPALI ADEMPIMENTI ED OBBLIGHI

I Comandante deve in ogni caso porre in essete leiazioni possibili per ridurre la generazione e
la propagazione del rumore. In primo luogo, egliglprocedere ad un monitoraggio dei livelli di
rumore esistenti e, in relazione ai limiti di ennds® vigenti nella zona, dare luogo ad interventi
correttivi, che possono consistere in:

- Misure infrastrutturali
Possono limitare la trasmissione del rumore, coaereepempio le protezioni passive sugli edifici e
le barriere fonoassorbenti, oppure contribuire @tlazione del rumore alla sorgente: e questo |l
caso, per esempio, di rivestimenti stradali o biaatirumore.

- Procedure operative
Limiti di velocita lungo gli assi di scorrimentamtte ferroviarie piu sensibili, procedure opesmati
per gli aerei nella fase di decollo/atterraggia eotte preferenziali, limitazioni dell’'uso di veit e
prodotti rumorosi nelle aree o ore sensibili.
Ad ogni buon conto, giova ricordare che le disposizrelative agli aeroporti (D. Lgs. 13/2005)
non si applicano alle emissioni acustiche dei dobtato e dei voli effettuati per fini di premirten
interesse pubblico, di sicurezza nazionale, di gerea, di soccorso, di protezione civile, di
pubblica sicurezza e militari.
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CLOROFLUOROCARBURI

1. GENERALITA’

a.

| CLOROFLUOROCARBURI, sostanze chimiche inventatall'domo, sono degli
idrocarburi in cui gli atomi di idrogeno vengonasstuiti da composti alogenati come cloro,
fluoro e bromo. Quando la sostituzione avviene ictmmomo queste sostanze sono definite
HALON.

Dalla loro introduzione, i CFC sono stati usati @m

(1) Refrigeranti nei frigoriferi e negli impianti di odizionamento dell’aria

(2) Propellenti negli spray

(3) Agenti schiumogeni nella produzione degli imballagg

(4) Detergenti usati nell'industria elettronica

(5) Prodotti chimici per estinguere incendi

I CFC sono particolarmente indicati per questi psiché sono ininfammabili, atossici,
hanno un’alta stabilita chimica e le loro carastiiche chimiche sono particolarmente adatte
alle applicazioni citate.

| CFC sono relativamente sicuri finche restanoanélbposfera e negli oceani. E’ solo
quando passano nella stratosfera che cominciaappaasentare una minaccia per lo strato
dell'ozono.

Infatti, essendo molecole molto stabili, hanno lumga vita in atmosfera per cui riescono a
raggiungere gli alti strati ove sembra esplichiaoldro capacita distruttiva nei confronti
dell'ozono. In effetti si stima che un singolo amrdi cloro possa distruggere 100.000
molecole di ozono prima di essere distrutto e mawoe nella troposfera:

100 grammi di CFC (contenuto tipico per una lattial spray o per un frigorifero
domestico) possono distruggere piu di 3 tonn. dnoz

L’alternativa ai CFC sono gli idroclorofluorocarb#CFC nel rispetto comunque dei valori
massimi dei parametri ambientali quali GWP (potalezdi surriscaldamento totale, meglio
noto come éffetto serrd, ALT (tempo di vita nellatmosfera), ODP (poteale di
distruzione dell'ozono).

Anche i gas che sostituiscono 'HALON, gli IDROFLBRRQCARBURI, in cui sono assenti
gli atomi di cloro e di bromo, che sono quelli piggressivi, sembrerebbe avere altri effetti,
come ad esempio un potenziale di effetto serra iadgwessere tra i responsabili del
riscaldamento dell’ambiente.

2. CORNICE LEGISLATIVA

a.

C.

d.

All'origine della strategia che si € resa necessagr garantire la protezione dello strato
dell’'ozono e, in particolare, degli aspetti legata eliminazione dell’halon, c’e il protocollo
di Montreal del 1987 che fu adottato per risolviengroblema ambientale della protezione
dell'ozonosfera dall’azione distruttiva dei CFCgtidalon e di altre sostanze lesive.

Tale protocollo mira a controllare la produzionel €onsumo delle sostanze lesive per
mezzo di un calendario di dismissioni che arrivaofialla loro totale dismissione. In
particolare il Protocollo ha stabilito la cessagodella produzione di halon nei paesi
sviluppati mentre per quelli in via di sviluppadrmine e slittato al 2010.

Nel 1997 [l'ltalia ha implementato le misure pregistlal Protocollo di Montreal per
regolamentare in modo piu efficace I'uso delle sost lesive per 'ozono.

Anche la Comunita Europea ha avuto una serie diedolamenti che hanno seguito
I'evoluzione del Protocollo di Montreal, tra cuinl 2037/2000.

108



3. PRINCIPALI OBBLIGHI ED ADEMPIMENTI

a.

Il testo unico sulla gestione di halons e cloroftwcarburi € quello contenuto nel nuovo
decreto del 03.10.01, che dal 25 ottobre 2003 tacste le precedenti disposizioni
regolamentari in materia, cioe il D.M. 26.03.96Attuazione del decreto legge 10.02.96, n.
56 sulle sostanze dannose per la fascia di ozoratosferico”), e il D.M. 10.03.99
(“Proroga dei termini per la dismissione dei galeing.

Le nuove disposizioni ridisciplinano, nell’otticaelth legge 549/93 (“Misure a tutela
dellozono e dellambiente”), [I'utilizzazione, il ecupero, la distruzione e la
commercializzazione delle sostanze pericolose.

La materia € anche disciplinata a livello europab régolamento (CE) 2037/2000 sulle
sostanze che riducono lo strato dell’ozono.

Il decreto del 3 ottobre 2001 prevede il divietoulilizzo di halon vergini, riciclati e
rigenerati negli estintori e nei sistemi antincendiad eccezione di alcuni settori
corrispondenti ai cosiddettisi critici; fissa inoltre la data del 9/11/2002 come data di
scadenza per il recupero degli halon dalle apphrattoe ad uso domestico.

Gli impianti antincendio fissi e mobili (estintorthe godono del beneficio delle esenzioni
(solo per halon riciclati) sono quelli destinatagbrotezione dei seguenti sistemi:

(1) Vani motori, dell'avionica, dei compartimenti diraa e delle cabine degli aerei civili

e militari;

(2) Vani motori e sale di controllo delle imbarcaziomilitari;

(3) Piattaforme petrolifere.

La circolare ministeriale n. 2/23577/6-16-17/20@2 #1/03/2002 autorizza la concessione
all'ltalia di una deroga temporanea all’art. 4, gggafo 1 del R.E. N. 2037/2000 del
Parlamento Europeo e del Consiglio sulle sostaheeaiducono lo strato di ozono al fine di
consentire I'uso di clorofluorocarburi CFC per detmati usi militari esistenti.

Di seguito si riportano, per maggiore chiarezzaeeipparticolare interesse, gli art. 1 e 2
della sopraccitata Decisione della Commissione j@aoN.C (2002)897 def. Dell'll
febbraio 2002:

(1) Articolo 1:

(a) Fatto salvo l'art. 2, paragrafo 2, I'ltalia € auta@ata ad usare clorofluorocarburi
per usi militari nel modo seguente:

(b) CFC-12 nelle navi di superficie fino al 31 dicemB98

(2) Articolo 2

(a) L’ltalia deve presentare alla Commissione relazgnifavanzamneto della ricerca
per lo sviluppo e l'applicazione di alternative @dorofluorocarburi per gli usi
militari precisati all'articolo 1 entro e non oltle seguenti date: 31 luglio 2003, 31
luglio 2005, 31 luglio 2007.

(b) La Commissione rivede tali deroghe e, sulla badk deta considerazione sulle
relazioni di cui al precedente paragrafo e di alti®rmazioni pertinenti, puo
decidere la proroga rispetto alla data di cui gll'a, paragrafo a) ai sensi della
procedura descritta articolo 18, paragrafo 2 dgjdRemento (CE) n. 2037/2000.
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RISPARMIO ENERGETICO

1. GENERALITA’

a. L'effetto serra & un fenomeno senza il quale la gdme la conosciamo adesso non sarebbe
possibile. Questo processo consiste in un riscadéondel pianeta per effetto dell’azione
dei cosiddetti gas serra, composti presenti né&ll'ar concentrazioni relativamente basse
(anidride carbonica, vapor acqueo, metano, eccgasl serra permettono alle radiazioni
solari di passare attraverso I'atmosfera mentraco$ino il passaggio verso lo spazio di
parte delle radiazioni infrarosse provenienti dalaperficie della Terra e dalla bassa
atmosfera (il calore riemesso). Questo processampie avvenuto naturalmente e fa si che
la temperatura della Terra sia circa 33°C piu cdidguanto lo sarebbe senza la presenza di
questi gas.

b. Ora, comunque, si ritiene che il clima della Tesi@a destinato a cambiare perché le attivita
umane stanno alterando la composizione chimicdatiaelbsfera. Le enormi emissioni
antropogeniche di gas serra stanno causando unn&ungella temperatura terrestre
determinando, di conseguenza, dei profondi mutareerdarico del clima sia a livello
planetario che locale. Prima della Rivoluzione lstdale, 'uomo rilasciava ben pochi gas
in atmosfera, ma ora, l'utilizzo deombustibili fossilie la deforestazione contribuiscono
non poco al cambiamento nella composizione atmicster

c. Il conseguente cambiamento climatico comporteralednplicazioni estremamente
significative a carico della salute delluomo eldgegrita del’ambiente. Il clima infatti
influenza fortemente I'agricoltura, la disponikililelle acque, la biodiversita, la richiesta
dell’'energia (ad esempio per il riscaldamentorafireddamento) e la stessa economia.

d. Lattivita umana ha intensificato il naturale eftetserra con l'utilizzo decombustibili
fossili combustione di vettori energetici fossili e isblbscamento delle foreste tropicali,
con la maggior produzione di metano dovuta ad yissone dell’allevamento intensivo e
delle colture a sommersione (per esempio il ridoche il vapore acqueo e altri prodotti di
sintesi, quali i clorofluorocarburi e altri gas rser contribuiscono all'intensificazione
dell'effetto serra.

2. COMBUSTIBILI FOSSILI

a. Si definisconocombustibili fossiliquei combustibili che derivano dalla trasformagion
sviluppatasi in milioni di anni, della sostanzaamiga in forme via via piu stabili e ricche di
carbonio. Rientrano in questo campo dunque:

(1) Petrolio e derivati
(2) Carbone
(3) Gas naturale

b. | combustibili fossilisono oggigiorno la principale fonte energeticd'wielanita, grazie ad
alcune importanti caratteristiche che li contratidggiono:

(1) sono "compatti”, ovvero hanno un alto rapporto gia¢volume
(2) sono facilmente trasportabili

(3) sono facilmente stoccabili

(4) sono utilizzabili con macchine relativamente senoipli

(5) costano poco

c. Hanno per contro numerosi svantaggi

(1) sono inquinanti, anche se con l'utilizzo di macehinoderne questo problema si é
notevolmente ridotto

(2) determinano un incremento di €@n atmosfera, un gas non inquinante ma oggi
considerato come il maggiore imputato del surrdaalento globale
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(3) non sono rinnovabili, dato che il processo di fiszazione della sostanza organica e
estremamente lungo e la quantita che si fossikz#@scurabile rispetto ai fabbisogni
energetici della societa in cui viviamo

3. GLI EFFETTI DEL RISCALDAMENTO GLOBALE

a. Secondo i modelli climatici elaborati dal IPCCtéanperatura aumentera tra 1,4 °C e 5,8 °C
nel periodo compreso tra il 1990 e il 2100. Si pertse ci0 possa provocare altri mutamenti
climatici, tra cui un aumento (gia in corso e pitoyadel livello del mare, sia a causa
dell'espansione termica che dello scioglimento glaacci continentali e dei ghiacciai
montani. L'acqua liberata nei mari e da qui in afaa, oltre ad innescare un pericoloso
circolo vizioso (il vapore acqueo € il maggior gasra) sta modificando la salinita del mare,
la quantita e la qualita delle precipitazioni. O&70 ad oggi il numero e lintensita dei
cicloni tropicali € aumentata considerevolmenteauhiento delle precipitazioni sta
causando in Antartide un aumento degli spessomgldeicci, ma contemporaneamente si sta
assistendo allo scioglimento della calotta Articales ghiacciai della Groenlandia. Tali
cambiamenti possono aumentare gli eventi estremli @lluvioni, siccita, onde di calore,
riduzione dei rendimenti agricoli o causare estinzbiologiche. Si ritiene che le maggiori
temperature possano anche aumentare la frequenzintensita dei fenomeni di
eutrofizzazione.

b. E molto difficile prevedere con certezza cosa acgadnche perché la meteorologia non
segue percorsi lineari, e gli scenari, cosi infitapotrebbero mutare notevolmente: ad
esempio un inabissamento della Corrente del G@fm(ito dalla diminuzione della salinita
nelle acque atlantiche) potrebbe innescare addamitun raffreddamento del continente
europeo.

4. RISPARMIO ENERGETICO

a. Sotto il nome di risparmio energetico vanno diveleseniche atte a ridurre i consumi di
energia necessaria allo svolgimento delle varievi@tumane. Il risparmio pud essere
ottenuto sia modificando i processi in modo chesieno meno sprechi sia utilizzando
tecnologie in grado di trasformare I'energia da forena all'altra in modo piu efficiente.
Il tema dell'uso razionale dell’energia € ormairaot prepotentemente nella nostra vita
quotidiana. Infatti risulta fondamentale evitangtilizzo dell’'energia in modo inappropriato.
A tal proposito la normativa che regola la matérimolto vasta e continuamente in forte
evoluzione, ma piu di tutto e importante evitareiogprma di spreco di energia facendo
sempre ricorso al buon senso.

b. Di segquito si riportano dei consigli utili atti amgntire un risparmio energetico:

(1) Condurre per il proprio personale periodiche campagli sensibilizzazione sul
risparmio energetico recuperando eventuale matendcessario sui siti internet
sottoelencati:

() http://www.acu.it/Attachments/risparmio_energetiom

(b) http://lwww.comune.ispra.va.it/pdf/decalogogas.pdf

(c) http://www.comportamentoconsapevole.it/htm/B.htm

(d) http://'www.governo.it/Governolnforma/Dossier/enargdilizia/index.html
(e) http://www.losportellodelconsumatore.it/fornellinmt

(2) effettuare la manutenzione programmata degli intpianmodo da non pregiudicarne
I'efficienza. Ad esempio a partire dall'agosto #1894 sono diventati obbligatori (DPR
412 del 26/08/93) i controlli sull'efficienza deghpianti termici, per cui va eseguita
una manutenzione certificata almeno una voltanalta sia su quelli centralizzati che
su quelli autonomi. Gli interventi piu comuni regnalano: il controllo della temperatura
e dei fumi del camino, la pulizia della caldaiaaerégolazione della combustione del
bruciatore.
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(3) ottimizzare I'isolamento dei locali da riscaldawaidizionare: ad esempio non lasciare
le finestre o le porte aperte (a tal senso pemnmgdle dispersioni di calore prevedere
l'installazione di chiudiporta automatici, sistemi ventilazione controllata per gli
ambienti evitando cosi aperture di finestre incatdte); sostituire il materiale
coibente deteriorato; la coibentazione delle pateliedificio, attraverso l'aggiunta di
uno strato di materiale isolante che puo essererifosdall'interno, dall’esterno e
nell'intercapedine (gli edifici costruiti dopo 11917 dovrebbero rispettare tutti la
normativa sul contenimento dei consumi L. 373/76 e L. 10/91- e quindi disporre
di quell'isolamento necessario per ridurre le disipai di calore. Per quelli antecedenti
e possibile comunque attivare interventi che rigaao in generale il risanamento
energetico dell'edificio per ottenere una tempegatuniforme in tutto il fabbricato,
compresi i primi e gli ultimi piani che generalmentegistrano una maggiore
dispersione di calore).

(4) condurre gli imp. in condizioni di massimo rendirtenspettando i valori di targa ed
eventuali limiti imposti dalla legge.

(5) Utilizzare, dove e possibile, migliorie tecnologecbhe evitino sprechi di energia (ad
esempio lampadine o apparecchiature logistichesadbaonsumo energetico, per un
imp. di riscaldamento e oggi possibile, attravdiistallazione di valvole termostatiche
ad ogni radiatore, regolare meglio le temperatoterne ed assicurare ad ogni ambiente
la temperatura piu giusta o installare dei terntoatabiente.

(6) utilizzare I'imp. di illuminazione, riscaldamentazondizionamento, etc. solo se
necessario rispetto alle reali esigenze.

5. CORNICE LEGISLATIVA

a. La Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui Cami@nti Climatici, approvata a New
York il 9 maggio 1992, ¢ la risposta pensata dlbviaternazionale per contrastare e ridurre
al minimo gli effetti negativi dei cambiamenti cltnci sul nostro pianeta. La Convenzione
ha come obiettivo la stabilizzazione a livello @tario della concentrazione dei gas ad
effetto serra che sono le principali sostanze iadgrdi interferire ed alterare il clima
globale. | sei gas capaci di alterare I'effettoaseel nostro pianeta sono:

(1) l'anidride carbonica (CO2);
(2) il metano (CH4);

(3) il protossido di azoto (N20);
(4) gliidrofluorocarburi (HFC);
(5) i perfluorocarburi (PFC);
(6) l'esafluoruro di zolfo (Sf6).

b. Il Protocollo di Kyoto, firmato nel dicembre 1993ppresenta lo strumento attuativo della
Convenzione.

Il Protocollo di Kyoto, sulla base del principio 'giomuni, ma differenziate responsabilita”,
impegna i paesi industrializzati e quelli ad ecorom transizione ad una riduzione delle
emissioni dei principali gas ad effetto serra rigpai valori del 1990. Gli obiettivi specifici
di riduzione delle emissioni sono stati quantificgter il periodo 2008-2012.
Successivamente, per i periodi oltre il 2012, sapamegoziati nuovi obiettivi che
potrebbero includere un numero di paesi maggioréalia, insieme agli altri paesi
dell'Unione Europea, rientra fra i paesi che hamidicato il Protocollo di Kyoto.

c. L'ltalia ha ratificato il Protocollo di Kyoto attvarso la legge n. 120 del 1 giugno 2002, , in
cui viene illustrato il relativo Piano nazionaler ga riduzione delle emissioni di gas ad
effetto serra. L'obiettivo di riduzione per I'l@lé pari al 6,5% rispetto ai livelli del 1990;
pertanto, tenendo conto dei dati registrati al 1#®@uantita di emissioni assegnate all'ltalia
non potra eccedere nel periodo 2008-2012 il vaitbré87,1 Mt CQ eq. (valore obiettivo
per I'ltalia).
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. Si riportano di seguito i riferimenti legislativi¢ui numero evidenziano lo sforzo a livello
nazionale ed europeo che si sta affrontando elé@&@voluzione a cui la norma é soggetta:

O

Decreto Legislativo del 3 aprile 2006, n. 152. Nerm materia ambientale, parte V e
allegati relativi
Norme in materia di tutela dell'aria e di riduzione delle emissioni in atmosfera.

Legge 125 del 6 Marzo 2006

Ratifica ed esecuzione del Protocollo alla Convermrie del 1979 sull'inquinamento
atmosferico attraverso le frontiere a lunga distana, relativo agli inquinanti
organici persistenti, con annessi, fatto ad Aarhus 24 giugno 1998.

Decreto del 23 febbraio 2006 e allegato

Assegnazione e rilascio delle quote di CO2 per ilepodo 2005-2007 ai sensi di
guanto stabilito dall'articolo 11, paragrafo 1 dela direttiva 2003/87/CE del
Parlamento europeo e del Consiglio.

Decreto del 16 febbraio 2006 e allegato
Ricognizione delle autorizzazioni ad emettere gas affetto serra rilasciate con
decreti DEC/RAS/2179/2004, DEC/RAS/2215/2004 e DERAS/013/2005.

Decreto del 26 gennaio 2006
Disposizioni per la verifica delle comunicazioni dé emissioni dall'articolo 14,
paragrafo 3, della direttiva n. 2003/87/CE del Padmento europeo e del Consiglio.

Decreto Legislativo 133, 11 maggio 2005 e alleja® 3

Attuazione della direttiva comunitaria 2000/76/CE n materia di incenerimento dei
rifiuti

Legge 30 dicembre 2004, n.316

Conversione in Legge, con modifiche, del DL 273 del2-11-04 sulle quote di
emissione dei gas serra

Legge 12 novembre 2004, n.273
Attuazione della direttiva 2003/87/CE in materia discambio di quote di emissione
dei gas ad effetto serra; testo coordinato con ladgge 316 del 30-12-04

Legge 30 giugno 2004, n.185
Ratifica ed esecuzione dellEmendamento al Protodol di Montreal sulle sostanze
che impoveriscono lo strato di ozono, adottato durate la XI Conferenza delle Parti
a Pechino il 3 dicembre 1999

Decreto legislativo 21 maggio 2004, n.183 e allegat
Attuazione della Direttiva 2002/3/CE relativa all'@ono nell'aria

Decreto legislativo 21 maggio 2004, n. 171
Limiti nazionali di emissione di alcuni inquinanti atmosferici

Decreto 2 settembre 2003
Modalita per il recupero di alcune sostanze dannosger I'ozono stratosferico

Delibera CIPE 19 dicembre 2002
Revisione linee guida sulle emissioni dei gas seffdf. legge 120 2002)

Decreto 20 settembre 2002
Misure a tutela dell'ozono stratosferico (rif. Legg 549/1993)

Legge 1 giugno 2002, n. 120
Ratifica ed esecuzione del Protocollo di Kyoto

Decreto 2 aprile 2002, n. 60
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Sostanze inquinanti dell'aria - valori limite di qualita dell'aria ambiente

Dm Ambiente 3 ottobre 2001
Recupero, riciclo, rigenerazione e distribuzione dgi halon

DM 28 settembre 2001
Proroga DM 7-06-2001 sulla riduzione delle emissiomquinanti

Dm 4 giugno 2001
Programmi per la riduzione di gas serra

Legge 23 marzo 2001, n. 93
Disposizioni in campo ambientale

Deliberazione n.137/98 del 19 novembre 1998
Linee guida per le politiche e misure nazionali driduzione delle emissioni dei gas
serra

Legge 16 giugno 1997, n. 179
Modifiche alla Legge 549 del 1993, misure a tuteldell'ozono stratosferico

Legge 12 aprile 1995, n. 146
Ratifica della Convenzione di Ginevra sullinquinamento atmosferico
transfrontaliero

Legge 28 dicembre 1993, n. 549 modificata dall& del 16-06-1997
Misure a tutela dell'ozono stratosferico e delllamiente

Decisione 2006/944/Ce

Determinazione dei livelli di emissione rispettivarante assegnati alla Comunita e a
ciascuno degli Stati membri nellambito del protoctio di Kyoto ai sensi della
decisione 2002/358/CE

Regolamento 2006/842/Ce
Regolamento relativo ad alcuni gas fluorurati ad detto serra.

Decisione 2006/350/Ce

Quantitativi di bromuro di metile consentiti per usi critici nella Comunita tra il 1
gennaio e il 31 dicembre 2006 ai sensi del regolame (CE) n. 2037/2000 sulle
sostanze che riducono lo strato di ozono.

Regolamento 166/2006/Ce
Istituzione di un registro europeo delle emissione dei trasferimenti di sostanze
inquinanti.

Decisione 2006/61/Ce
Firma da parte della Comunita europea del protocolb Unece sui registri delle
emissioni e dei trasferimenti di sostanze inquinant

Decisione 2005/468/Ce
Decisione relativa alle sostanze che riducono lorato di ozono: il bromuro di
metile.

Decisione 2005/381/Ce

Istituzione del questionario per la relazione sulBpplicazione della direttiva
2003/87/CE inerente il sistema per lo scambio di gte di emissioni dei gas a effetto
serra.

Direttiva 2005/166/Ce
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Modalita di applicazione della D. 2004/280 Ce relata ad un meccanismo per
monitorare le emissioni di gas a effetto serra nell Comunita e per attuare |l
protocollo di Kyoto.

Direttiva 2004/107/Ce
Valori obiettivo per la concentrazione nell'aria anbiente di arsenico, cadmio,
mercurio, nickel e idrocarburi policiclici aromatici

Regolamento (Ce) n. 2216/2004
Sistema di registrazione delle quote di emissione gas ad effetto serra

Direttiva 2004/101/Ce
Modifica della D. 2003/87/CE relativa allo scambiali quote di emissioni dei gas a
effetto serra

Regolamento (Ce) n. 2121/2004 del 13 dicembre 2004
Modifica al regolam. n. 2278/1999 sulla protezionedelle foreste contro
I'inquinamento atmosferico

Regolamento (Ce) n. 2077/2004
Modifica Reg. 2037/2000 inerente le sostanze chdutono lo strato di ozono

Regolamento (Ce) n. 850/2004 rettificato
Inquinanti organici persistenti (POPS)

Decisione 2004/280/Ce
Meccanismo per monitorare le emissioni di gas a efto serra nella Comunita e per
attuare il protocollo di Kyoto

Direttiva 2004/42/Ce
Limitazione delle emissioni di composti organici viatili da pitture e vernici.

Regolamento (Ce) n. 1804/2003
Modifica del regolamento Ce n. 2037/2000 relativolla sostanze che riducono lo
strato di ozono

Decisione 2002/358/CE
Approvazione del protocollo di Kyoto

Decisione 2002/215/CE del 4 marzo 2002
approvazione del quarto emendamento al protocolloidMontreal sulle sostanze che
riducono lo strato di ozono

Direttiva n. 2002/3/CE
Ozono nell'aria

Regolamento (Ce) n. 2037/2000
Sostanze che riducono lo strato di ozono

Decisione 1999/296/CE
Modifica della decisione 93/389/CEE su un meccanigndi controllo delle emissioni
di CO2 e di altri gas ad effetto serra

Regolamento (Ce) n. 2278/1999 del 21 ottobre 1999
Protezione delle foreste contro l'inquinamento atmsferico

Direttiva 1999/32/Ce
Riduzione del tenore di zolfo di alcuni combustibilliquidi

Direttiva 1999/30/CE
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Valori limite qualitd dell'aria ambiente per biossido di zolfo, biossido di azoto,
ossidi di azoto, piombo

Direttiva 93/76/CEE del 13 settembre 1993
Limitazione delle emissioni di CO2 tramite il miglamento dell'efficienza energetica

116



SERBATOI

Normativa di riferimento

—-DECRETO 29 novembre 2002 - Requisiti tecnici perdstruzione, l'installazione e I'esercizio
dei serbatoi interrati destinati allo stoccaggicaliburanti liquidi per autotrazione, presso gli
impianti di distribuzione. (pubblicato nella Gazadt/fficiale italiana n. 293 del 14 dicembre
2002);

— Regolamento recante semplificazione delle pro@duprevenzione di incendi relative ai
depositi di g.p.l. in serbatoi fissi di capacitahplessiva non superiore a 5 metri cubi.
(Pubblicato in Gazzetta Ufficiale 138 del 16 giugxi6);

—D.M. 20 ottobre 1998 Ministero delllAmbiente - Regitiitecnici per la costruzione,
I'installazione e I'esercizio di serbatoi inter(&iU. n. 260 del 6 novembre 1998);

- D.M. 24 maggio 1999, n. 246.Ministero dellambenRegolamento recante norme concernenti i
requisiti tecnici per la costruzione, l'istallazéoe I'esercizio dei serbatoi interrati. (pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 176 del 29 luglio 1999)
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IMPATTO AMBIENTALE IN OPERAZIONI, ADDESTRAMENTO ED
ESERCITAZIONE

Il fattore chiave nella gestione del rischio ambaém e quello di conciliare la protezione
dell’ambiente con gli obiettivi della missione. dperazione deve essere pianificata ed eseguita
cercando di minimizzare le ripercussioni negasuiambiente e sulla salute del’'uomo.
Al fine di integrare efficacemente le consideraz@mmbientali nelle operazioni, i Comandanti
devono rispettare le seguenti indicazioni:
— identificare le attivita operative che potrebbevera un potenziale impatto
sulllambiente, comprese le soluzioni alternative eontingenze;
— identificare le caratteristiche dell’ambiente closgano subire o avere ripercussioni sulle
attivita;
— identificare potenziali effetti causati dalle ait@/militari, inclusi quelli delle soluzioni
alternative e delle contingenze, cioe
* inquinamento dell'acqua;
* inquinamento dell’aria;
» contaminazione dei pesticidi;
contaminazione da scorie pericolose;
contaminazione da rifiuti solidi;
contaminazione da rifiuti medici ed infetti;
perdite di petrolio e di altre sostanze pericglose
* inquinamento acustico;
« danneggiamento delle risorse naturali e culturali;
» zone paludose e diversita biologica;
— identificare le possibili misure correttive, se gibe, per ridurre i rischi per 'ambiente,
la salute e la sicurezza delluomo;
— identificare le misure per la prevenzione dell'ingpamento e la conservazione delle
risorse, per le operazioni di pulizia e di ripaoae, cioe:
* prevenzione dell’inquinamento e conservazionesd&brse;
 operazioni di pulizia e di riparazione.
Per ridurre al minimo l'impatto negativo sul’ambte nelle aree addestrative, e importante:
stabilire le direttive ambientali di base di ogrea,
assicurare la protezione della flora, fauna eadsditura,
assicurare la protezione del paesaggio monumtenitise corsi d’'acqua;
— esegquire ispezioni periodiche delle aree e verdgieventuali modifiche;
— inserire Ielesson learnedella pianificazione futura;
— collaborare con le autorita locali e la comunitaidentificar e risolvere i problemi
ambientali.

Le esercitazioni in tempo di pace devono essemguéseispettando le norme ambientali vigenti.
Le sole eccezioni a tale esigenza possono essagagisni di emergenza che rappresentino un
pericolo per la vita e la sicurezza del persord@mostante possano essere imposte alcune
limitazioni alle forze per rispettare le esigenm#bééentali. | Comandanti devono prevedere dei
provvedimenti speciali per la gestione del rischidjne di raggiungere gli obiettivi
dell'esercitazione minimizzando nel contempo lirtipaambientale.
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GESTIONE DEI POLIGONI DI TIRO

DECRETO 29 novembre 2002 - Requisiti tecnici per laostruzione, l'installazione e
I'esercizio dei serbatoi interrati destinati allo $occaggio di carburanti liquidi per

autotrazione, presso gli impianti di distribuzione. (pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale italiana n. 293 del 14 dicembre 20D2
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SISTEMA DI GESTIONE AMBIENTALE

Lo scopo del presente capitolo e quello di desweive termini generali un possibile sistema di
gestione ambientale (SGA) del Comando, definendonesquisiti fondamentali (elementi,
responsabilita, risorse, procedure).

Tale parte del manuale rappresenta quindi il paimtoferimento per attuare, mantenere attivo e
migliorare il sistema, oltre che per assicurars® & stesso sia conforme alla politica ambientale
dell’'organizzazione.

Vengono pertanto stabiliti gli elementi per elalverabiettivi e programmi di miglioramento in
campo ambientale, che tengano conto delle presoriziegali e di quelle sottoscritte
volontariamente oltre che degli aspetti ed impattibientali dell’organizzazione, sia diretti (sui
quali 'organizzazione esercita pieno controllag, imdiretti (sui quali invece I'organizzazione puo
esercitare influenza).

Le “procedure” del sistema di gestione ambientaegono identificate dalla sigla PSGA seguita
dal numero progressivo e dal titolo. Tra le procedientrano anche quelle finalizzate al controllo
delle attivita dell'organizzazione associate ade#tsgd impatti ambientali significativi (istruzion
operative).

1. RIFERIMENTI NORMATIVI
Il riferimento principale e costitutito dalle norrdella c.d. “serie ISO 14000” ed in particolare:

- UNI EN ISO 14001 (edizione novembre 2004) “Sistetin gestione ambientale — Requisiti e
guida per l'uso”.

- UNI'ISO 14004 (edizione marzo 1997) “Sistemi glistione ambientale — Linee guida
generali su principi, sistemi e tecniche di
supporto”.

- Regolamento CE 761/2001 EMAS

ISO 14001 € una norma accettata a livello inteoree che definisce le modalita per predisporre
un sistema di gestione ambientale (EMS) efficace.nbrma e stata progettata per affrontare il
delicato equilibrio tra il mantenimento del prdfite la riduzione dell'impatto ambientale. Con
I'impegno dell'intera organizzazione é possibiggangere entrambi gli obiettivi.

Grazie all'uso della norma, e possibile individuglieaspetti dell'attivita del’lEDR che hanno un
impatto sull'ambiente e comprendere le leggi anthienhe riguardano il proprio settore. La fase
successiva prevede la definizione degli obiettivimiglioramento e di un programma di gestione
per raggiungerli, con riesami a intervalli regolper garantire il miglioramento continuo. Si potra
quindi valutare periodicamente il sistema e, seraa, effettuare la certificazione ISO 14001 della
societa o della unita produttiva.

2. POLITICA AMBIENTALE, OBIETTIVI E PROGRAMMI

Il sistema di gestione ambientale ha lo scopo, @omémente ai requisiti previsti dalla norma, di
controllare gli aspetti ed impatti ambientali detjanizzazione in un’ottica di miglioramento
continuo.

Esso consente di:
- identificare le prescrizioni legali in campo amhada;
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- identificare e tenere sotto controllo, attravergec#fiche procedure operative, gli aspetti ed
impatti ambientali significativi dell'organizzazien

- elaborare un programma di miglioramento delle pmshi ambientali dell’'organizzazione;

- stabilire e attivare le procedure di pianificazipattuazione, controllo e riesame del sistema
stesso.

POLITICA AMBIENTALE

L’alta direzione definisce, attraverso una apposdichiarazione, la politica ambientale
dell'organizzazione. Essa costituisce il quadroritBrimento su cui basarsi per poter fissare
obiettivi e programmi di miglioramento della prestme ambientale complessiva
dell’'organizzazione.

La dichiarazione deve contenere espressamentegjmpal rispetto delle prescrizioni legali e delle
altre prescrizioni normative eventualmente sotitiscrdall’organizzazione, alla prevenzione
dell'inquinamento ed al miglioramento continuo.

Il campo di applicazione della politica ambientatencide con il campo di applicazione del sistema
di gestione ambientale, identificato al capitolo Lh stessa politica ambientale deve risultare
logicamente coerente con le attivita oggetto deksia di gestione ambientale, definite al suddetto
capitolo 1. Deve risultare inoltre coerente rispedtle direttive o politica in materia ambientale
dettate dai Comandi Superiori.

La politica ambientale deve essere documentataffesaia tutto il personale che opera per
I'organizzazione, compresi gli appaltatori che lar® presso siti dell'organizzazione, mediante
inserimento nell’albo degli ordini del giorno edisdione nei locali di uso comune oppure diretta
distribuzione. Inoltre deve essere disponibilewddigico.

PIANIFICAZIONE

L’organizzazione stabilisce e mantiene attiva upacsica procedura (Es: PSGA 01 “Aspetti
ambientali”). Essa consente di identificare, attrao I'introduzione di opportuni criteri, gli aspet
ed impatti ambientali dell’organizzazione.

Detta procedura si applica alle attivitd e sendlé costituiscono il campo di applicazione del
sistema di gestione ambientale, basandosi sui flussgresso ed in uscita associati a dette adtivi
e servizi. Si tratta, in altri termini, di evidear¢ le interazioni, nelle loro componentiidput
(ingresso) eutput(uscita), che coinvolgono queste attivita e séreifambiente esterno.

L’ambiente esterno é costituito da acqua, ariagher, risorse energetiche, ecosistemi, esseri umani
Le interazioni (flussi) tra ambiente ed attivitdldeganizzazione si possono configurare in vari
modi: ad esempio come emissioni in atmosfera (dytpaarichi nei corpi idrici (output), rilasci nel
suolo (output), utilizzo di materie prime e risorsaturali (input), utilizzo di energia (input),
emissioni di energia sotto forma di calore, radiagi vibrazioni, rumore (output), produzione di
rifiuti (output) ed impatto sul paesaggio (output).

La procedura considera leondizioni operative normali ed anomale le fasi difermata ed
avviamento (ove pertinente), nonché le condizionetdiergenzaragionevolmente prevedibili.

La procedura consente in particolare di distinguereaspetti edmpatti ambientali diretti (che
'organizzazione puo tenere sotto controllo) iadiretti (sui quali invece I'organizzazione puo
avere soltanto influenza).

La procedura contiene anche i criteri da appliqaee stabilire il livello di significativita degli
aspetti ed impatti ambientali sia diretti sia iedir
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La procedura tiene conto inoltre di eventuali gyilunuovi o pianificati e modifiche nelle attiviea
servizi dellorganizzazione al fine di aggiornaeseMalutazione degli aspetti ed impatti ambientali
significativi.

| risultati della valutazione vengono tenuti in samerazione nel predisporre gli obiettivi ed i
programmi di miglioramento ambientale dell’orgamizione.

PRESCRIZIONI LEGALI E ALTRE PRESCRIZIONI

L’organizzazione stabilisce e mantiene attiva |[&RD2 “Prescrizioni legali e altre prescrizioni”.
Essa consente di identificare e avere accesso padlscrizioni legali applicabili e alle altre
prescrizioni sottoscritte volontariamente dall’angaazione e riguardanti i propri aspetti ed impatt
ambientali.

Tra le prescrizioni legali applicabili si ricordafenormative internazionali (tra le quali assumono
particolare rilevanza le normative comunitarie)zioaali, regionali, provinciali e comunali che
comportano obblighi giuridici in campo ambientale carico dell’'organizzazione. Viceversa
'organizzazione pud sottoscrivere volontariamemiecordi, linee guida, od altri documenti
riguardanti i propri aspetti ed impatti ambientalyvero puo decidere di applicare una normativa
non obbligatoria che comporta determinati requgsiirestrittiviin campo ambientale.

Tali prescrizioni vengono documentate ed aggiorrate modulo 02, indicando adempimenti
applicabili, relative scadenze e responsabilita.

Di esse viene tenuto conto nel predisporre glittivieed i programmi di miglioramento ambientale
dell’'organizzazione.

La procedura viene elaborata (ed aggiornata) adrltastaffdel RSGA, verificata da quest’ultimo
ed approvata dalla alta direzione.

OBIETTIVI, TRAGUARDI E PROGRAMMA

Tra le funzioni fondamentali assegnate al sisteimgedtione ambientale vi &€ quella di stabilire e
mantenere attivo un processo di miglioramento cowtidella prestazione ambientale complessiva
dell’'organizzazione.

A questo scopo, devono essere identificati degiettli (fini ambientali complessivi) che
'organizzazione intende perseguire. Tali obiettwdngono suddivisi a loro volta in traguardi
ambientali, che rappresentano dei requisiti di tamene piu dettagliati finalizzati al
raggiungimento degli obiettivi stessi. Obiettiviraguardi ambientali si possono riferire al breve e
lungo periodo (indicativamente oltre un anno).

Obiettivi e traguardi ambientali devono essere, myssibile, misurabili ovvero individuare almeno
degli indicatori qualitativi legati al raggiungim@endeltarget (in altri termini, si tratta di indicatori
non quantificabili attraverso strumenti di misum@a di cui risulta comunque possibile verificare o
meno la presenza).

Obiettivi e connessi traguardi devono essere ctiecen la politica ambientale, ed in particolare
con gli impegni in essa sottoscritti, relativi affgevenzione dell’inquinamento, al rispetto delle
prescrizioni legali ed altre sottoscritte dall’ongezazione, al miglioramento continuo della
prestazione ambientale complessiva dell’organizrei

Nello stabilire e riesaminare i propri obiettivitaguardi ambientali, 'organizzazione tiene conto
degli aspetti ed impatti ambientali significativormessi con le proprie attivita e servizi, delle
prescrizioni legali e delle altre prescrizioni settritte volontariamente, dei vincoli finanziargld
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punto di vista delle parti interessate (ove pertiag e delle opzioni tecnologiche disponibili
(migliore tecnologia disponibile), queste ultimeemnomicamente realizzabili ed efficienti, oltre
che appropriate rispetto alle attivita e servil'deganizzazione.

L’organizzazione stabilisce dei programmi che djeano le singole attivita da porre in essere per
il raggiungimento degli obiettivi e traguardi amfti@li, identificando per ciascuna attivita le
responsabilita, le risorse finanziarie e la tenigast

La stesura e la documentazione degli obiettivigueadi e relativi programmi ambientali viene
curata dallesstaffdel RSGA, verificata da quest’ultimo ed approwddda alta direzione.

I RSGA verifica lo stato di attuazione dei prograine ne riferisce in sede di riesame, nel corso del
guale i programmi stessi vengono complessivamevisionati in funzione di nuove informazioni
rilevanti.

Documenti di riferimento:
- Programma degli obiettivi di miglioramento ambientde

3. ATTUAZIONE E FUNZIONAMENTO

RISORSE, RUOLI, RESPONSABILITA’ E AUTORITA’

Il sistema di gestione ambientale viene stabilitanantenuto attivo attraverso una struttura
organizzativa identificabile come Istruttura responsabile del sistema Essa si compone dei
seguenti elementi individuali ed organi collegiali:

- il rappresentante della direzione

- il responsabile del sistema di gestione ambientaliéquale si avvale di unstaff);
- il verificatore oauditor,

- lacommissione ambientalg

- il comitato di riesame

Inoltre, a parte la struttura responsabile deksist, € fondamentale il coinvolgimento inpegno

di tutto il personale che opera per I'organizzazione (compresi, in séagy anche gli appaltatori
che operano presso strutture dellorganizzazion@)fatti la prestazione ambientale
dell'organizzazione deve essere sostenuta dalniadi tutto il personale, che se da un lato puo
contribuire al mantenimento degliandardprevisti ed al miglioramento ambientale, dall'altato
pudo compromettere il risultato complessivo attuaodmportamenti non in linea con le direttive e
le procedure previste dal sistema o addiritturandanper I'ambiente.

La stesura (ed aggiornamento) dell’organigrammdadsiruttura responsabile del sistema di
gestione ambientale viene eseguita a cura daHff del RSGA, verificata da quest'ultimo ed
approvata dalla alta direzione.

COMPETENZA, FORMAZIONE E CONSAPEVOLEZZA

L’organizzazione stabilisce e mantiene attiva [&2GR03 “Formazione del personale” al fine di
sviluppare la consapevolezza e stimolare I'impegjrtatto il personale dipendente nel settore della
gestione ambientale.

La procedura specifica criteri e modalita di indiv@zione delle esigenze formative del personale e
di erogazione della formazione stessa.

Un adeguato indottrinamento deve riguardare:
- Iimportanza della conformita alla politica ambiel&, alle procedure ed ai requisiti del SGA,;
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- gli aspetti ed impatti ambientali significativi asgati ai propri compiti;
- i benefici per 'ambiente derivanti dal miglioranterdella propria prestazione ambientale;

- il ruolo e correlate responsabilita assegnati aeibito del SGA (quindi I'esame delle
procedure riguardanti il proprio lavoro);

- le conseguenze reali o potenziali derivanti datlosssamento rispetto alle procedure previste.

COMUNICAZIONE

L’organizzazione stabilisce e mantiene attiva 1aGRS04 “Comunicazioni interne ed esterne
riguardanti il SGA”, al fine di:

- assicurare, precisandone le modalita, la comurioaziinterna tra i differenti livelli e
funzioni organizzative;

- ricevere, documentare e rispondere alle richiestéinenti provenienti da parti interessate
esterne; ai fini documentali, ricezione e rispagagono registrate sul modulo 04.

Documenti di riferimento:
- PSGA 04 * Comunicazioni interne ed esterne riguardati il SGA ”
- Modulo 04 “Richieste provenienti da parti interessée esterne”

DOCUMENTAZIONE
La documentazione del sistema di gestione amb&ntahprende:

- il manuale SGA(che descrive anche: scopo e campo di applicaziehsistema; la politica
ambientale; elementi fondamentali ed interaziomip®che, con espresso riferimento ai
documenti correlati): esso costituisce il puntaigirimento fondamentale ed espone le linee
guida per la pianificazione, attuazione, contrelleevisione del sistema;

- il programma degli obiettivi di miglioramento ambientde: illustra gli obiettivi, traguardi
e programmi ambientali;

- le procedure SGA derivano da specifici requisiti della norma e temgono le disposizioni
di dettaglio relative alla pianificazione, attuazg controllo e revisione del sistema; alcune
procedure rispondono al requisito previsto dallem@finalizzato al controllo delle attivita
ed operazioni associate ad aspetti ed impatti artddiesignificativi, precisandone le
modalita operative ed esecutive;

- i moduli: documenti contraddistinti da un formato predédirfinalizzati alla registrazione di
parametri ed informazioni ambientali;

- altri documenti esplicitamente richiamati dal mdeu#ra cui:Programma di formazione
del personale in materia di SGA Scheda della formazione del personale; Piano di
emergenza interno; Programma degliaudit interni ed esterni; Rapporto di riesame
della alta direzione

4.4.5 CONTROLLO DEI DOCUMENTI

La PSGA 05 “Controllo dei documenti” contiene Isqbsizioni relative a predisposizione, verifica,
approvazione; riesame e revisione; distribuziomgir® dei documenti obsoleti; riconoscimento e
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gestione dei documenti di origine esterna che #oizzazione considera necessari al
funzionamento del sistema di gestione ambientale.

PREPARAZIONE E RISPOSTA ALLE EMERGENZE

L’organizzazione deve identificare previamente pmkssituazioni di emergenza al fine di
predisporre efficaci meccanismi di risposta, imten di prevenzione e riduzione delle conseguenze
negative sull’ambiente.

In proposito, assume grande importanza il processanalisi delle cause e delle contromisure
intraprese in occasione di incidenti ed emergealte scopo di valutare possibili misure preventive
e la capacita dimostrata dall'organizzazione diffante allemergenza stessa. Queste valutazioni
possono infatti portare alla revisione ed aggioreaim delle procedure di emergenza
dell'organizzazione. Inoltre, al pari degli altriocumenti previsti dal SGA, le procedure di
emergenza sono oggetto di riesame periodico dieedcspecifiche esercitazioni, ove possibile.

4. CONTROLLO OPERATIVO

SORVEGLIANZA E MISURAZIONE

L’organizzazione stabilisce e mantiene attiva 1aGRS08 “Sorveglianza e misurazione”, che
prevede le modalita di monitoraggio e, ove possjbilisurazione dei parametri legati agli aspetti
ed impatti ambientali significativi. L'andamentoid®incipali parametri di riferimento consente
infatti di valutare la conformita delle prestaziakall’'organizzazione rispetto agli obiettivi tragda

e programmi ambientali. | controlli e le eventualisurazioni effettuate vengono documentate sul
modulo 08 “Parametri ambientali rilevanti”.

NON CONFORMITA', AZIONI CORRETTIVE E AZIONI PREVENT _IVE

L’organizzazione deve assicurarsi che le non comfar nell’attuazione del sistema di gestione
ambientale vengano identificate, trattate convdemmente e documentate. A tal fine
I'organizzazione stabilisce e mantiene attiva &R0 “Gestione delle non conformita”.

La non conformita & una qualsiasi disapplicaziodenmpossibilita di attuazione del SGA, reale o
potenziale.

L’identificazione delle non conformita pud avvenmeseguito di verifica internaa(dit) ovvero
attraverso una segnalazione proveniente sia deliiio sia dall’esterno. Il RSGA, coadiuvato dalle
funzioni interessate, analizza le cause che hamadofio la non conformita. A seguito di non
conformita, devono essere attuate opportunamente:

- azioni volte a mitigare I'impatto ambientale negatderivante dalla non conformit;
- azioni correttive e preventive finalizzate ad enat ripetersi della non conformita.

Le non conformita riscontrate vengono registratd’agyposito modulo 10 “Registro delle non
conformita — Conseguenti azioni correttive e préive, con indicazione delle cause e delle azioni
intraprese. | relativi risultati devono essere nhanaiti e registrati sul predetto documento, allo
scopo di valutare I'efficacia delle medesime azianiche al fine del riesame.

CONTROLLO DELLE REGISTRAZIONI

Il SGA prevede specifiche registrazioni di datirgraetri, attivita ed eventi rilevanti per verifiear
la conformita ai requisiti previsti dalla norma.
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Esempi di registrazioni riguardano:
- aspetti ed impatti ambientali significativi;
- prescrizioni legali;
- rispetto delle prescrizioni legali;
- parametri di prestazione ambientale;
- comunicazioni esterne (richieste);
- manutenzioni;
- taratura degli strumenti di misurazione;
- appaltatori e fornitori esterni;
- formazione interna;
- incidenti ed emergenze;
- esercitazioni alle emergenze;
- non conformita ed azioni correttive e preventive;
- risultati degliaudit e dei riesami della alta direzione.

Assume pertanto grande importanza la gestione defsstrazioni, in termini di: identificazione
delle registrazioni previste dal sistema e relatigechiviazione, protezione, reperibilita,
conservazione ed eliminazione.

A tal fine l'organizzazione stabilisce e mantietiéva la PSGA 11 “Controllo delle registrazioni”,
che specifica le modalita e responsabilita nellaione delle sopra richiamate operazioni.

In base alla procedura, viene compilato e mantemggiornato il modulo 11 “Elenco delle
registrazioni in campo ambientale”.

Documenti di riferimento:
- PSGA 11 “Controllo delle registrazioni ”
- Modulo 11 “Elenco delle registrazioni in campo amtentale”

AUDIT

Il SGA prevede un controllo costante sulla piasifione ed attuazione del sistema stesso. La fase
culminante é rappresentata dagldit o verifiche interne.

Sulla base di un programma annuale di verifica,teree conto in particolare sia dei risultati delle
precedenti verifiche sia della significativita de@gpetti ed impatti ambientali dell’organizzazipne
viene considerato lo stato di attuazione e la oomta del sistema di gestione ambientale ai
requisiti della norma.

Nel corso dellhudit vengono evidenziate eventuali problematiche (noonfarmita) e
suggerimenti/osservazioni concernenti il SGA..

Gli audit condotti da parte dell’ente accreditato sono iewegrifiche ai fini del mantenimento della
certificazione.

L’'organizzazione stabilisce e mantiene attiva laGRS12 “Audit’, che prevede modalita e
responsabilita di pianificazione (campo di applioae, frequenza e metodologia), esecuzione,
report e conservazione delle verifiche. Le verifiche gffate vengono registrate sul modulo 12
“Registro degliauditinterni” e 12is “Registro degliaudit esterni” .
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5. RIESAME DELLA DIREZIONE

L’'alta direzione riesamina almeno annualmente ilstesha di gestione ambientale

dell’'organizzazione, al fine di valutarne lo staicattuazione e funzionamento e di individuare sia
le eventuali necessita di modifiche al sistemasstesia le opportunita di miglioramento della

prestazione ambientale complessiva.

| riesami effettuati vengono registrati su un aposiodulo “Registro dei riesami della direzione”
e devono essere documentati attraversapiborto di riesame della direzione
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